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I. Bối cảnh tình hình 9 tháng đầu năm 2016
Ngành Công Thương bước vào năm 2016 với một số thuận lợi nhưng đã phải đối diện với nhiều khó khăn, phức tạp mới nảy sinh. Kinh tế toàn cầu 9 tháng đầu năm 2016 cho thấy sự phục hồi chậm và chưa vững chắc, nhiều nền kinh tế chủ chốt trên thế giới tiếp tục gặp khó khăn. Thương mại thế giới ở nhiều khu vực thị trường là bạn hàng lớn cả về xuất khẩu và nhập khẩu của Việt Nam đang có dấu hiệu giảm hoặc tăng chậm lại. Tốc độ tăng trưởng của sản xuất toàn cầu cũng có dấu hiệu chững lại. Chỉ số tổng hợp về tình hình sản xuất PMI toàn cầu đã từ mức 52,2 điểm vào tháng 1 xuống 51,8 điểm vào tháng 8 năm 2016 (là mức thấp nhất kể từ Quý IV năm 2013), cho thấy sự mở rộng sản xuất trên toàn cầu đang trong xu thế chậm lại.

Ở trong nước, tình hình kinh tế - xã hội đạt được nhiều kết quả. Kinh tế vĩ mô ổn định; lạm phát được kiểm soát; các cân đối lớn về tiền tệ, tín dụng cơ bản được bảo đảm; mặt bằng lãi suất, tỷ giá và thị trường ngoại tệ ổn định, dự trữ ngoại hối tăng. Xuất nhập khẩu cân bằng và tiếp tục có xuất siêu, trong đó mặt hàng nông, lâm, thủy sản tăng khá. Sản xuất công nghiệp tiếp tục duy trì tăng trưởng khá, đặc biệt là công nghiệp chế biến, chế tạo. Thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài tăng cao. Môi trường đầu tư kinh doanh tiếp tục được cải thiện… Tuy nhiên, bên cạnh đó tình hình kinh tế - xã hội trong nước cũng vẫn còn một một số khó khăn, thách thức. Nợ công cao, xử lý nợ xấu còn chậm. Xuất khẩu chưa có nhiều cải thiện, kim ngạch xuất khẩu của nhóm hàng công nghiệp chế biến tăng thấp. Tình trạng vi phạm quy định về vệ sinh an toàn thực phẩm còn gây bức xúc cho người dân…
Tóm lại, mặc dù tình hình kinh tế thế giới và trong nước vẫn còn trong giai đoạn khó khăn, xu hướng tăng trưởng chậm hơn so với cùng kỳ năm trước, nhưng vẫn xuất hiện những yếu tố cơ hội để có thể thúc đẩy tăng trưởng cả trong sản xuất và thương mại. 
II. Về kết quả thực hiện 9 tháng đầu năm 2016

1. Tóm tắt một số chỉ tiêu chính

Tóm tắt kết quả thực hiện 9 tháng và dự kiến thực hiện cả năm 2016 đối với các chỉ tiêu chính của ngành Công Thương như sau:
	TT
	Chỉ tiêu
	Đơn vị tính
	9T năm 2015
	Năm 2016
	Ước 9T 2016 so với 9T 2015 (%)
	Ước 9T 2016 so với KH năm

	
	
	
	
	9T năm 2016
	KH 2016
	Ước cả năm
	
	

	1
	Chỉ số sản xuất công nghiệp (IIP)
	%
	9,8
	7
	11,5
	8,0
	 
	 

	2
	Tổng trị giá xuất khẩu
	Tỷ USD
	120,15
	128,21
	178,7
	173,0
	107,7
	71,75

	3
	Tổng giá trị nhập khẩu
	Tỷ USD
	123,79
	125,44
	182,1
	174,0
	99,7
	68,89

	 
	Nhập siêu
	Tỷ USD
	3,64
	-2,77
	3,4
	1,0
	 
	 

	 
	Nhập siêu/tổng kim ngạch xuất khẩu
	%
	3,0
	-2,2
	1,9
	0,6
	 
	 

	4
	Tổng mức bán lẻ hàng hóa và dịch vụ
	Nghìn tỷ đồng
	2.379,66
	2.603,4
	3.615,8
	3.490,0
	109,3
	63,8


2. Đánh giá cụ thể tình hình
2.1. Về sản xuất công nghiệp

Chỉ số sản xuất công nghiệp (IIP) 9 tháng năm 2016 tăng 7,4% so với cùng kỳ, thấp hơn nhiều so với mức tăng 9,8% của cùng kỳ năm 2015, chủ yếu do sự sụt giảm của ngành công nghiệp khai khoáng (giảm 4,1%); công nghiệp chế biến, chế tạo có mức tăng 10,4%, cao hơn so với mức tăng của cùng kỳ năm trước (cùng kỳ tăng 10%). Sản xuất phân phối điện tăng 12,1% (cùng kỳ tăng 11,4%).

Tình hình tiêu thụ của ngành công nghiệp chế biến, chế tạo tiếp tục xu hướng tăng trưởng, nhưng thấp hơn nhiều so với mức tăng của cùng kỳ năm trước. Chỉ số tiêu thụ của ngành công nghiệp chế biến, chế tạo 8 tháng tăng 8,3% so với cùng kỳ (cùng kỳ tăng 13,1%). Tồn kho ngành công nghiệp chế biến, chế tạo duy trì ở mức thấp hơn so với mức tăng cùng kỳ năm 2015. Tại thời điểm 01/9/2016, chỉ số tồn kho toàn ngành chế biến, chế tạo tăng 9% (thấp hơn 0,9 điểm phần trăm so với cùng thời điểm năm 2015). 
Nhìn chung, tốc độ tăng trưởng sản xuất công nghiệp 9 tháng năm 2016 chưa có dấu hiệu cải thiện nhiều, có mức tăng thấp hơn so với cùng kỳ năm 2015. Tuy nhiên, kể từ tháng 6 đến nay, tốc độ tăng trưởng sản xuất công nghiệp đã có xu hướng tháng sau tăng cao hơn tháng trước (tháng 6 tăng 1,1% so với tháng 5, tháng 7 tăng 2,1% so với tháng 6, tháng 9 tăng 3,4% so với tháng 8, ngoại trừ tháng 8 chỉ tăng 0,8% so với tháng 7). Chỉ số tổng hợp đo lường kết quả hoạt động của ngành sản xuất của Việt Nam (PMI) đã tăng từ 51,9 điểm trong tháng 7 lên 52,2 điểm trong tháng 8 cho thấy sức khỏe của lĩnh vực sản xuất đã có tín hiệu tăng trưởng tốt, các điều kiện kinh doanh cũng đã phần nào được cải thiện.

Nguyên nhân tăng trưởng chậm của sản xuất công nghiệp chủ yếu do ngành công nghiệp khai khoáng tăng trưởng âm (Giá dầu giảm, dẫn đến sản lượng dầu thô khai thác tiếp tục giảm và sản xuất than tăng trưởng thấp so với cùng kỳ do gặp nhiều khó khăn trong sản xuất và tiêu thụ); ngành công nghiệp chế biến, chế tạo có mức tăng trưởng cao hơn so với mức tăng của cùng kỳ năm 2015 cho thấy tín hiệu tích cực trong sản xuất công nghiệp, đây sẽ là yếu tố đóng góp vào tốc độ tăng trưởng chung của toàn ngành. 
Đánh giá cụ thể ở một số ngành như sau:
a) Đối với ngành điện:

Ngành điện tiếp tục duy trì tăng trưởng khá trong 9 tháng năm 2016 (điện sản xuất tăng 11,6% so với cùng kỳ) và đảm bảo cung ứng phục vụ sản xuất, kinh doanh và sinh hoạt của nhân dân với nhu cầu phụ tải tăng cao hơn so với kế hoạch và hệ thống điện vận hành trong điều kiện phức tạp và bất lợi về thời tiết, thuỷ văn. Lượng nước về các hồ thủy điện miền Trung, miền Nam thấp hơn cùng kỳ nhiều năm. Sự cố nguồn khí và sự cố các tổ máy nhiệt điện than lớn ảnh hưởng đến việc đảm bảo cung cấp điện. Hệ thống truyền tải 500kV Bắc - Nam luôn trong tình trạng mang tải cao để đảm bảo cung ứng điện miền Nam.
Về nguồn điện, trong 9 tháng đã hòa lưới phát điện 03 tổ máy với công suất 1.282MW, gồm: Tổ máy 2 Thủy điện Lai Châu (400MW), tổ máy 2 Thủy điện Huội Quảng (260MW) và tổ máy 1 Nhiệt điện Duyên Hải 3 (622M). Về lưới điện, đã hoàn thành đóng điện 31 công trình lưới điện 220-500kV (bao gồm 07 công trình 500kV, 24 công trình 220kV) và khởi công xây dựng được 10 công trình lưới điện 220-500kV (bao gồm 3 công trình 500kV, 07 công trình 220kV). 

b) Đối với ngành than:


Sản xuất kinh doanh của ngành tiếp tục gặp nhiều khó khăn, sản xuất giảm so với năm 2015 và chưa có dấu hiệu phục hồi. Nguyên nhân: do than trong nước phải cạnh tranh với than nhập khẩu có giá thành thấp, giá bán khoáng sản (alumin, hydrat) giảm sâu và thuế tài nguyên than điều chỉnh tăng thêm 3% từ 01/7/2016 (hầm lò tăng từ 7% lên 10%, lộ thiên tăng từ 9% lên 12%, làm giá thành than năm 2016 tăng khoảng 700 tỷ đồng)... đã tác động không nhỏ đến hoạt động sản xuất kinh doanh của ngành. Tuy nhiên, sản xuất kinh doanh của ngành đã đáp ứng tối đa các chủng loại than theo nhu cầu cho các nhà máy nhiệt điện và các hộ sử dụng khác. Các đơn vị trong ngành tiếp tục duy trì ổn định sản xuất, để đảm bảo việc làm và thu nhập cho người lao động.
c) Đối với ngành dầu khí:

Tình hình sản xuất kinh doanh của ngành gặp nhiều khó, thách thức, giá dầu suy giảm và giữ ở mức thấp đã ảnh hưởng trực tiếp đến công tác tìm kiếm, thăm dò, gây khó khăn cho việc gia tăng trữ lượng, gia tăng sản lượng khai thác dầu khí trong năm 2016 và các năm tiếp theo. Tuy nhiên, trước diễn biến giá dầu suy giảm, các đơn vị trong ngành đã triển khai thực hiện nghiêm túc, quyết liệt các giải pháp, ứng phó tốt với các khó khăn về giá dầu, giữ được nhịp độ sản xuất kinh doanh bình thường. Về cơ bản hoàn thành các nhiệm vụ, chỉ tiêu kế hoạch sản xuất kinh doanh 9 tháng năm 2016 đề ra, bám sát theo kế hoạch năm.

Về tiến độ thực hiện các dự án trọng điểm nhà nước về dầu khí và các dự án trọng điểm của Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt Nam được kiểm soát chặt chẽ. Tập đoàn đã tập trung rà soát kế hoạch đầu tư năm 2016, chỉ đạo các đơn vị thực hiện phân loại và sắp xếp thứ tự ưu tiên các dự án đầu tư, bảo đảm sử dụng hiệu quả vốn, đầu tư theo trọng điểm. Hoàn thành đầu tư và đưa vào khai thác công trình RC9; khởi động chuỗi dự án khí lô B - Ô Môn; lắp đặt thành công cụm máy phát tổ máy số 2 Nhà máy nhiệt điện Thái Bình... bảo đảm tính khả thi và hiệu quả tổng thể.

d) Đối với ngành thép:

 9 tháng đầu năm 2016, lượng sắt thép thô đạt 3699,7 nghìn tấn, tăng 17,2% so với cùng kỳ; thép cán đạt 3778 nghìn tấn, tăng 24,3% so với cùng kỳ; thép thanh, thép góc đạt 3458,3 nghìn tấn, tăng 11,3% so với cùng kỳ. 

Nhập khẩu thép các loại từ các thị trường trong tháng 9 tăng 18,8% về lượng và 23,5% về trị giá. Tính chung 9 tháng đầu năm 2016, nhập khẩu thép các loại tăng 24,2% về lượng và 1,9% về trị giá, tuy nhiên nhập khẩu sản phẩm từ thép giảm 29,5% về trị giá. 

Trong tháng 9 năm 2016, sản xuất và tiêu thụ thép xây dựng tuy có giảm so với tháng trước nhưng vẫn tiếp tục duy trì ở mức cao. Một số nhà máy cũng điều chỉnh tăng giá từ cuối tháng 8 và đầu tháng 9, sau đó giữ ổn định. Tính chung 9 tháng đầu năm 2016, giá bán tại các nhà máy đều được tăng giảm theo diễn biến giá nguyên liệu thế giới cũng như nhu cầu trong nước. Dự báo trong thời gian tới, giá thép trong nước giữ ổn định do nguồn cung dồi dào.
e) Đối với ngành hóa chất, phân bón:

 9 tháng đầu năm 2016, ước sản lượng phân đạm urê đạt 1501,6 nghìn tấn, giảm 9,3% so với cùng kỳ; phân NPK khoảng 1672,2 nghìn tấn, giảm 9,7% so với cùng kỳ. Nhập khẩu phân bón 6 tháng đầu năm 2016 giảm 5,2% về số lượng và 19,4% về trị giá.

9 tháng đầu năm, ngành phân bón gặp nhiều khó khăn trong sản xuất và tiêu thụ do tình trạng tồn kho cao và tình trạng dư cung phân bón trên thị trường thế giới nhất là do tăng trưởng sản xuất từ Trung Quốc kéo giá phân bón giảm. Bên cạnh đó, nhu cầu phân bón trong nước không có nhiều biến chuyển do yếu tố thời tiết và chuyển dịch cơ cấu sản xuất nông nghiệp trong khi nguồn cung trong nước vẫn khá dồi dào, nên giá phân bón trong nước có xu hướng giảm; tình trạng phân bón giả, kém chất lượng diễn biến phức tạp ảnh hưởng đến các doanh nghiệp sản xuất.

Dự báo trong thời gian tới, nhu cầu phân bón phục vụ vụ Đông Xuân tăng; giá phân bón thế giới chịu tác động của giá các mặt hàng nhiên liệu, năng lượng nên cũng có xu hướng tăng. Tuy nhiên, do nguồn cung cả trong nước và thế giới được đánh giá là vẫn cao, giá thấp nên giá phân bón tại thị trường trong nước sẽ không có biến động lớn.

 g) Đối với ngành dệt may, da giày:

9 tháng đầu năm 2016, vải dệt từ sợi tự nhiên ước đạt 229,3 triệu m2, giảm 5,3% so với cùng kỳ; sản xuất vải dệt từ sợi tổng hợp và sợi nhân tạo ước đạt 522,8 triệu m2, tăng 5,5% so với cùng kỳ; quần áo mặc thường ước đạt 2504,2 triệu cái, tăng 6,4% so với cùng kỳ. 

Kim ngạch xuất khẩu ngành dệt và may mặc tháng 9 ước đạt 2,3 tỷ USD, tăng 8,8% so với cùng kỳ. Tính chung 9 tháng đầu năm 2016, kim ngạch xuất khẩu ngành dệt và may mặc ước đạt 17,945 tỷ USD  tăng 5,9% so với cùng kỳ.

9 tháng đầu năm 2016, sản lượng giầy dép các loại ước đạt 195,1 triệu đôi, tăng 1,5% so với cùng kỳ. Kim ngạch xuất khẩu giầy, dép các loại ước đạt 9,434 tỷ USD, tăng 7,9% so với cùng kỳ.
9 tháng đầu năm, thị trường sản phẩm dệt may, da giày gặp nhiều khó khăn. Các khu vực thị trường xuất khẩu chính của Việt Nam như Hoa Kỳ, EU, Nhật Bản sụt giảm, nhất là tại EU do những xáo trộn chính trị đã ảnh hưởng tới tăng trưởng của ngành. Sức ép cạnh tranh tại thị trường trong nước đang tăng lên do các nước ASEAN và Trung Quốc tìm cách tăng xuất khẩu giầy dép sang Việt Nam khi thuế nhập khẩu về 0%. Thị trường nhập khẩu chủ yếu sản phẩm giầy dép của Việt Nam tiếp tục là các thị trường truyền thống Mỹ, EU, Nhật Bản, Trung Quốc, Hàn Quốc. 

Đối với ngành dệt may, khả năng đạt tăng trưởng xuất khẩu 10% trong năm 2016 là thách thức lớn. Đáng chú ý, xuất khẩu tăng trưởng cao vẫn chủ yếu tập trung ở những nhóm mặt hàng do khối các doanh nghiệp FDI sản xuất và là những mặt hàng dựa vào nguồn lao động rẻ và gia công, lắp ráp là chủ yếu, ít sản phẩm xuất khẩu có giá trị gia tăng cao. Thiếu hụt đơn hàng xuất khẩu cho các tháng cuối năm đang là khó khăn chung của hầu hết các doanh nghiệp dệt may hiện nay, nhiều doanh nghiệp dệt may vẫn chưa có đơn hàng của tháng 10. Nguyên nhân chủ yếu được xác định là bởi các đơn hàng bị hút sang các nước như Campuchia, Lào, Myanmar do các nước này có ưu đãi thuế suất 0% khi xuất vào các thị trường chính như Mỹ, EU, Nhật Bản. Trong khi đó, thuế xuất hàng vào các thị trường này của Việt Nam hiện lên tới 18%. Theo Hiệp hội Dệt may Việt Nam, hiện chỉ có khoảng 30% doanh nghiệp có đủ đơn hàng xuất khẩu đến cuối năm. Các doanh nghiệp dệt may đang chia sẻ đơn hàng với nhau cũng như chuyển hướng sản xuất về thị trường nội địa để khắc phục khó khăn
h) Đối với các ngành sản xuất chế biến thực phẩm và đồ uống:

Sản xuất kinh doanh cơ bản ổn định, chỉ số sản xuất duy trì mức tăng trưởng khá. 9 tháng đầu năm 2016, chỉ số sản xuất ngành sản xuất đồ uống tăng 9,6%; ngành thuốc lá tăng 5,5%; chế biến thực phẩm tăng 9,2% so với cùng kỳ.

Vượt qua Quý I khó khăn trong tiêu thụ, bước sang quý II, III thời tiết nắng nóng cao điểm, tiêu thụ các mặt hàng thuộc ngành này tăng trở lại và tăng mạnh. 

Mặc dù tình hình sản xuất tương đối ổn định tuy nhiên về doanh thu và lợi nhuận của các doanh nghiệp trong ngành bị ảnh hưởng bởi việc truy thu thuế tiêu thụ đặc biệt.

2.2. Về xuất nhập khẩu 
a) Xuất khẩu

Kim ngạch xuất khẩu tháng 9 năm 2016 ước đạt 15 tỷ USD, giảm 6,8% so với tháng trước và tăng 9% so với cùng kỳ năm 2015. 

Kim ngạch xuất khẩu 9 tháng đầu năm ước đạt 128,21 tỷ USD, tăng 6,7%, thấp hơn so với mức tăng của cùng kỳ năm 2015 (cùng kỳ tăng 9,6%). Trong đó, kim ngạch xuất khẩu của khu vực 100% vốn trong nước ước đạt 37,04 tỷ USD, tăng 5%; khu vực có vốn đầu tư nước ngoài (kể cả dầu thô) đạt 91,17 tỷ USD, tăng 7,4% so với cùng kỳ. KNXK bình quân trong 9 tháng đầu năm ước đạt 14,2 tỷ USD/tháng, 9 tháng có 23 mặt hàng có KNXK trên 1 tỷ USD.
Nhóm hàng nông sản, thủy sản

Kim ngạch xuất khẩu nhóm hàng nông sản, thủy sản  9 tháng đầu năm 2016 ước đạt 16,24 tỷ USD, tăng 7,4%, đây là mức tăng trưởng cao so với cùng kỳ (cùng kỳ giảm hơn 10%). Đáng chú ý, quý III, kim ngạch xuất khẩu tăng cao so với cùng kỳ ( tăng 12,2%) do phát triển được một số thị trường mới, nâng cao chất lượng sản phẩm ở các thị trường truyền thống. 

Các mặt hàng có kim ngạch xuất khẩu tăng cao (trên15%) so với cùng kỳ năm 2015 là rau quả, cà phê, hạt tiêu, hạt điều. Tuy nhiên, mặt hàng gạo và sắn xuất khẩu giảm khá sâu so với cùng kỳ do lượng xuất khẩu giảm. 
 Giá xuất khẩu bình quân của nhiều nhóm hàng nông sản (trừ gạo và điều) tiếp tục giảm so với cùng kỳ đã khiến kim ngạch xuất khẩu của nhóm giảm 585 triệu USD, trong đó giá xuất khẩu sắn giảm 15,1%, giá cà phê giảm 12%, giá cao su giảm 11,9%, hạt tiêu giảm 13,9%, giá chè giảm 5,8%.

Nhóm hàng nhiên liệu, khoáng sản

Kim ngạch xuất khẩu 9 tháng đầu năm ước đạt 2,5 tỷ USD, giảm 35,5% so với cùng kỳ năm 2015. Sự sụt giảm mạnh của nhóm là nguyên nhân chính kéo kim ngạch xuất khẩu của cả nước giảm. Trong đó, xuất khẩu dầu thô giảm 25% về lượng và 43,3% về trị giá.
 Bên cạnh đó, giá xuất khẩu các mặt hàng trong nhóm đều giảm mạnh so với cùng kỳ. Cụ thể, giá quặng và khoáng sản khác giảm 64,5%; giá xăng dầu các loại giảm 29,4%; giá dầu thô giảm 24,3%... Tính chung do giảm giá và lượng khiến KNXK của nhóm giảm đến hơn 1,4 tỷ USD so với cùng kỳ.
Nhóm hàng công nghiệp chế biến

9 tháng đầu năm, kim ngạch xuất khẩu nhóm ước đạt 102,66 tỷ USD, tăng 8,5%, khá thấp so với mức tăng hơn 18,6% cùng kỳ. 

Nhóm công nghiệp chế biến là nhóm hàng chủ đạo, chiếm hơn 80% tổng kim ngạch xuất khẩu của cả nước, nhóm hàng này luôn duy trì được mức tăng trưởng tương đối đều, bình quân 8,5% cho từng quý. Tuy nhiên do một số mặt hàng xuất khẩu chủ lực của nhóm như dệt may, da giày, điện thoại và linh kiện, linh kiện điện tử... có tốc độ tăng thấp hơn so với cùng kỳ đã khiến cho kim ngạch xuất khẩu của nhóm giảm mạnh. Chưa kể đến một số nhóm hàng như: hóa chất, phân bón, sản phẩm chất dẻo, clanhke và xi măng xuất khẩu giảm cả về lượng và giá do nhu cầu nhập khẩu của các nước trên thế giới giảm và cạnh tranh gay gắt với các sản phẩm cùng loại Trung Quốc đã khiến KNXK của nhóm giảm sâu.
Một số mặt hàng có sự sụt giảm mạnh về kim ngạch so với cùng kỳ năm 2015, bao gồm: phân bón (-32,7%); chất dẻo nguyên liệu (-19,7%); clanke và xi măng (-17,6%); máy ảnh, máy quay phim và linh kiện (-6,6%).
Về giá và lượng xuất khẩu

9 tháng đầu năm 2016, lượng xuất khẩu nhóm hàng nông sản có mức tăng khá so với cùng kỳ (xấp xỉ 1 tỷ USD), tuy nhiên, lại không được lợi về giá, do vậy, dưới tác động của giá và lượng, nhóm hàng này đóng góp vào tăng 424 triệu USD kim ngạch xuất khẩu so với cùng kỳ.
Đối với nhóm hàng nhiên liệu và khoáng sản, do nhu cầu tiêu dùng nhiên liệu và giá thế giới biến động giảm, nên kim ngạch xuất khẩu của nhóm giảm tương đối sâu so với cùng kỳ, giá giảm khiến kim ngạch xuất khẩu của nhóm giảm hơn 1 tỷ USD, lượng giảm khiến kim ngạch xuất khẩu giảm hơn 360 triệu USD. Cộng cả giảm giá và lượng giảm gần 1,4 tỷ USD. 
TÁC ĐỘNG CỦA TĂNG GIẢM GIÁ LƯỢNG ĐẾN XUẤT KHẨU
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Về cơ cấu thị trường xuất khẩu:

Hoa Kỳ tiếp tục là thị trường xuất khẩu lớn nhất và vẫn duy trì được tốc độ tăng trưởng cao. Tốc độ tăng KNXK 9 tháng đầu năm vào thị trường này đạt 14,5%, chiếm tỷ trọng 22% tổng KNXK cả nước (cùng kỳ năm trước chiếm 20,2%); Tiếp đến là thị trường EU tăng 9,5% và chiếm tỷ trọng 19% tổng KNXK; Thị trường Trung Quốc tăng 19,1%, chiếm tỷ trọng 12%. Điều này cho thấy nỗ lực trong các biện pháp giữ vững trọng tâm khai thác các thị trường xuất khẩu chủ lực của Việt Nam đang tiếp tục phát huy hiệu quả tốt. Tuy nhiên, một số thị trường xuất khẩu trong khu vực giảm như ASEAN giảm 9,1%, Hồng Công giảm 11,2%.

b) Nhập khẩu

Kim ngạch nhập khẩu 9 tháng đầu năm 2016 ước khoảng 125,44 tỷ USD, tăng 1,3% so với cùng kỳ năm 2016. Trong đó, khu vực 100% vốn trong nước ước đạt 51,42 tỷ USD, tăng 2%, khu vực có vốn đầu tư nước ngoài ước đạt 74,02 tỷ USD, tăng 0,9%. Kim ngạch nhập khẩu tăng thấp chủ yếu là do sự sụt giảm giá hàng hóa thế giới, đặc biệt là giá dầu thô giảm dẫn đến giá nhập khẩu các nguyên liệu đầu vào như xăng dầu, phân bón, sắt thép, chất dẻo nguyên liệu giảm theo.
Trị giá nhập khẩu hàng hóa trong 9 tháng đầu năm chỉ tăng nhẹ nhưng nhu cầu nhập khẩu vẫn ở mức cao. Tuy nhiên do giá nhập khẩu giảm sâu nên dù lượng nhập khẩu tăng cao cũng chỉ gần bù đắp được phần trị giá giảm do yếu tố giá.

Nhập khẩu hàng hóa cả nước quý I giảm mạnh so với cùng kỳ năm trước, tuy nhiên, hết quý II, kim ngạch đã có dấu hiệu tăng nhẹ trở lại, quý III tăng 5,5% so với cùng kỳ.Tuy mức tăng này thấp hơn so với mức tăng của xuất khẩu nhưng là dấu hiệu tích cực cho thấy sự gia tăng trở lại của các doanh nghiệp trong nước nhập khẩu để phục vụ sản xuất. 
Nhập siêu tháng 9 năm 2016 ước khoảng 100 triệu USD, bằng khoảng 0,7% kim ngạch xuất khẩu. Tính chung 9 tháng, cả nước xuất siêu ước khoảng 2,77 tỷ USD, bằng khoảng 2,2% kim ngạch xuất khẩu.

Nhóm hàng cần nhập khẩu 

Kim ngạch nhập khẩu 9 tháng đầu năm ước khoảng 110,22 tỷ USD, chiếm 87,9% tổng kim ngạch nhập khẩu, giảm 0,9% so với cùng kỳ. Nguyên nhân chủ yếu do giá nhập khẩu giảm, trừ hạt điều, giá nhập khẩu tất cả các mặt hàng có thống kê được về lượng đều có giá nhập khẩu giảm (giá xăng dầu giảm 30%, sắt thép giảm 18%, chất dẻo giảm 13%...)
Nhóm hàng cần nhập khẩu giảm trong quý I do ảnh hưởng giảm của giá nhập khẩu (4,8%). Sang đến quý II, do ảnh hưởng của lượng và giá nhập khẩu, đã nâng kim ngạch nhập khẩu lên và có mức tăng nhẹ so với cùng kỳ (1,6%). Quý III, kim ngạch tăng 5,3% do kim ngạch nhập khẩu của khối doanh nghiệp trong nước có dấu hiệu khởi sắc.

 Nhóm hàng cần nhập khẩu tuy được lợi về lượng nhập khẩu, nhưng giá nhập khẩu lại giảm mạnh, do vậy, dưới tác động cả về mặt lượng và giá, nhóm hàng này chỉ tăng nhẹ so với cùng kỳ (215 triệu USD).
Nhóm hàng cần kiểm soát nhập khẩu

 Kim ngạch nhập khẩu 9 tháng đầu năm ước khoảng 5,62 tỷ USD, chiếm 4,5% tỷ trọng nhập khẩu và tăng 12,5% so với cùng kỳ 2015. 

Ngoại trừ phế liệu sắt thép và đá quý, kim loại quý có kim ngạch giảm lần lượt là 10,6% và 6,3%, các mặt hàng khác trong nhóm đều có tăng trưởng dương so với cùng kỳ. Trong đó, kim ngạch nhập khẩu rau quả ước đạt 649 triệu USD, tăng 42,2%; kim ngạch nhập khẩu linh kiện phụ tùng ô tô ước đạt 2,6 tỷ USD, tăng 17,8%.
Nhóm hàng cần hạn chế nhập khẩu 

Kim ngạch nhập khẩu 9 tháng đầu năm ước khoảng 5,14 tỷ USD, tăng 11,4% so với cùng kỳ. Tương tự đối với nhóm hàng cần kiểm soát nhập khẩu, ảnh hưởng do giá nhập khẩu giảm đã làm kim ngạch nhập khẩu của nhóm hàng giảm 151 triệu USD, và dưới tác động của giá và lượng nhập khẩu, nhóm hàng này giảm 71 triệu USD so với cùng kỳ.
Riêng nhóm hàng hạn chế nhập khẩu, do giá ôtô nguyên chiếc dưới 9 chỗ có tăng so với các tháng trước, do vậy, ảnh hưởng tăng của giá và lượng đã làm kim ngạch nhập khẩu của nhóm tăng 144 triệu USD so với cùng kỳ.
Về giá hàng nhập khẩu
Giá hàng hóa nhập khẩu hầu hết các mặt hàng đều giảm khiến KNNK của nhiều mặt hàng giảm, mặc dù lượng nhập khẩu vẫn có tăng như sắt thép, xăng dầu, khí đốt hóa lỏng, chất dẻo nguyên liệu, cao su, giấy, xơ sợi dệt, kim loại... Trong 20 mặt hàng tính được về giá và lượng thì tác động do giá nhập khẩu giảm đã làm giảm kim ngạch nhập khẩu 5,5 tỷ USD, do lượng nhập khẩu tăng đã tăng kim ngạch nhập khẩu 5,7 tỷ USD. Tính chung bù trừ giữa tăng/giảm giá và lượng đã khiến cho KNNK cả nước giảm 288 triệu USD.
Về thị trường, nhập khẩu từ châu Á chiếm 80% tổng kim ngạch nhập khẩu của cả nước. Trung Quốc vẫn là thị trường nhập khẩu lớn nhất, chiếm 28,7%. Thị trường Hàn Quốc chiếm 18,3%. Thị trường ASEAN chiếm 13,6%. Thị trường châu Âu và châu Mỹ chiếm xấp xỉ 8%, tốc độ tăng trưởng cơ bản duy trì tương đương mức cùng kỳ năm trước.

Đánh giá tình hình xuất nhập khẩu 9 tháng đầu năm 2016 
Kim ngạch xuất khẩu 9 tháng đầu năm 2016 đạt kết quả chưa cao như kỳ vọng, xuất khẩu tăng 6,7% thấp hơn cùng kỳ 2,9 điểm phần trăm, bằng 72% kế hoạch năm. Xuất khẩu 9 tháng đầu năm bị ảnh hưởng bởi cả 2 yếu tố về giá và lượng.

Nguyên nhân chủ yếu là do nhu cầu nhập khẩu trên thế giới vẫn ở mức thấp, xu hướng bảo hộ gia tăng ở các nước nhập khẩu và sự sụt giảm giá xuất khẩu hàng hóa trên thị trường thế giới. Các yếu tố này đã kìm hãm sự tăng trưởng xuất khẩu, nhập khẩu của các nước nói chung, trong đó có Việt Nam. Trong bối cảnh chung như vậy, kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam vẫn tăng trưởng 6,7% là khá tích cực nếu so sánh với các nước trong khu vực đều có xuất khẩu, nhập khẩu tăng trưởng âm hoặc chỉ đạt mức tương đương năm trước.

Xuất khẩu 9 tháng đầu năm có những điểm tích cực như xuất khẩu nhóm hàng nông sản, thủy sản tăng trưởng cao với mức tăng 7,4% (cùng kỳ năm ngoái giảm hơn 10%) và xuất khẩu của khu vực doanh nghiệp trong nước tăng trưởng dương, đạt mức tăng 5% (cùng kỳ năm ngoái giảm 2,7%).
 Nhập khẩu hàng hóa đảm bảo cho nhu cầu tiêu dùng trong nước và sản xuất hàng xuất khẩu. Nhập khẩu giảm chủ yếu là do giá dầu thô giảm dẫn đến giá nhập khẩu của nhiều nguyên liệu đầu vào như xăng dầu, phân bón, sắt thép, chất dẻo nguyên liệu… giảm. Nhập khẩu hàng hóa xu hướng tăng dần trong các tháng cuối năm, nhập khẩu của khối doanh nghiệp trong nước tăng cao hơn khối các doanh nghiệp có vốn nước ngoài là dấu hiệu khả quan cho thấy sự hồi phục của doanh nghiệp trong nước.  
2.3. Về phát triển thị trường trong nước

Thị trường hàng hóa không có nhiều biến động về giá, một số mặt hàng thực phẩm có giai đoạn biến động tăng, giảm giá do lo ngại về nguồn cung giảm, bấp bênh trong hoạt động xuất khẩu, hạn hán, xâm nhập mặn, các sự cố về môi trường cũng đã được xử lý kịp thời. Cung cầu hàng hóa trên thị trường, đặc biệt là các mặt hàng thiết yếu phục vụ sản xuất và tiêu dùng trong nước 9 tháng đầu năm được bảo đảm. Các chương trình bình ổn và kết nối cung cầu được triển khai mạnh mẽ giúp thị trường trong nước ổn định, nguồn cung hàng hóa đa dạng, dồi dào đáp ứng tốt nhu cầu của nhân dần, góp phần quan trọng vào tăng trưởng, ổn định kinh tế vĩ mô và bảo đảm an sinh xã hội.

Tổng mức bán lẻ hàng hóa và dịch vụ xã hội: tháng 9 năm 2016 ước đạt 296.150 tỷ đồng, tăng 0,9% so với tháng trước, tính chung 9 tháng đầu năm 2016, tổng mức bán lẻ đạt 2.605.782 tỷ đồng, tăng 9,5% so với cùng kỳ năm 2015, tăng thấp hơn so với mức tăng 9,81% của năm ngoái và thấp so với cùng kỳ các năm trước (các năm trước thông thường tổng mức bán lẻ hàng hoá và dịch vụ so với cùng kỳ thường tăng từ 11-22%), nguyên nhân chủ yếu do sức mua yếu. Nếu loại trừ yếu tố tăng giá, tổng mức bán lẻ 9 tháng năm 2016 đạt mức tăng 7,3%.

 Xét về cơ cấu ngành kinh tế: nhóm bán lẻ hàng hóa đạt mức tăng cao nhất là 9,7% (trong đó các mặt hàng lương thực, thực phẩm; hàng may mặc; đồ dùng, dụng cụ, trang thiết bị, gia đình tăng cao từ 10,5-13,5%), nhóm khách sạn, nhà hàng và nhóm du lịch đạt mức tăng vừa phải lần lượt là 8,3% và 7,5%, riêng nhóm dịch vụ đạt mức tăng là 9,3%.

Chỉ số giá tiêu dùng (CPI) tháng 9 năm 2016 giảm 0,54% so với tháng trước. Như vậy CPI 9 tháng đầu năm 2016 đã tăng 2,07% so với cùng kỳ năm 2015 (tăng cao hơn so với các năm trước, CPI cùng kỳ năm 2015 đạt mức tăng 0,74%) trong đó nhóm tăng cao nhất là nhóm thuốc và dịch vụ y tế (tăng 22,02%) do việc điều chỉnh tăng phí dịch vụ y tế,  giáo dục theo lộ trình; các nhóm hàng khác không có biến động lớn.
Công tác quản lý thị trường tiếp tục triển khai quyết liệt, đặc biệt là trong một số lĩnh vực hoặc mặt hàng quan trọng như phân bón, thuốc bảo vệ thực vật, thức ăn chăn nuôi, an toàn thực phẩm..., đã góp phần tạo điều kiện cho hàng Việt Nam phát triển. Trong 9 tháng năm 2016, lực lượng Quản lý thị trường kiểm tra trên 130.000 vụ, phát hiện xử lý trên 80.000 vụ vi phạm, tổng số thu nộp ngân sách trên 480 tỷ đồng.
Công tác bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, xử lý các hành vi cạnh tranh không lành mạnh, quản lý hoạt động bán hàng đa cấp, áp dụng các biện pháp phòng vệ thương mại... được quan tâm đẩy mạnh và đổi mới phương pháp, góp phần bảo vệ và hỗ trợ thị trường trong nước phát triển lành mạnh.

2.4. Về công tác hợp tác kinh tế quốc tế

Trong 9 tháng đầu năm 2016, Bộ Công Thương tập trung tham gia xây dựng dự thảo Nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương về việc thực hiện các Hiệp định thương mại tự do thế hệ mới và Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện các Nghị quyết này. Chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan hoàn thành các thủ tục để trình Quốc hội phê chuẩn Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương TPP và xây dựng kế hoạch thực thi Hiệp định. Triển khai rà soát pháp lý Hiệp định EVFTA để sớm bắt đầu quá trình chính thức phê chuẩn. Triển khai các biện pháp để tiếp tục hội nhập kinh tế trong ASEAN cũng như thúc đẩy hội nhập kinh tế khu vực thông qua ASEAN, đặc biệt là đàm phán Hiệp định Đối tác kinh tế toàn diện khu vực (RCEP). Bên cạnh đó, Bộ Công Thương phối hợp cùng các Bộ, ngành, địa phương đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn cho các doanh nghiệp, hiệp hội, địa phương về các cam kết hội nhập quốc tế nhằm nâng cao khả năng tận dụng các cơ hội do hội nhập mang lại.
2.5. Về cổ phần hóa và đổi mới, sắp xếp doanh nghiệp 

Bộ Công Thương đã hoàn thành việc cổ phần hóa và chuyển  3 doanh nghiệp nhà nước thành công ty cổ phần hoạt động theo Luật Doanh nghiệp (Công ty TNHH MTV Xây lắp và Vật liệu xây dựng V, Công ty TNHH MTV Thực phẩm và đầu tư Fococev, Công ty TNHH MTV Điện máy và đầu tư). 

Đối với Tổng công ty Máy động lực và Máy nông nghiệp Việt Nam (VEAM) đã hoàn thành công tác phát hành cổ phiếu lần đầu ra công chúng, hiện VEAM đang triển khai việc bán cổ phần cho nhà đầu tư chiến lược và bán cổ phần ưu đãi cho người lao động.

Đối với Tổng công ty Máy và Thiết bị công nghiệp (MIE), Thủ tướng Chính phủ đã có Văn bản đồng ý gia hạn cho MIE để thực hiện phát hành cổ phiếu lần đầu ra công chúng trước thời điểm 30 tháng 11 năm 2016, hiện MIE đang hoàn thiện Bản công bố thông tin bán đấu giá cổ phần lần đầu và phương án giá khởi điểm để trình Bộ phê duyệt. 

Riêng đối với Tổng công ty Giấy Việt Nam, Bộ Công Thương đã trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án cổ phần hóa Tổng công ty  Giấy Việt Nam từ tháng 11 năm 2015. Đến nay, Thủ tướng Chính phủ chưa phê duyệt do vướng mắc về việc xử lý Dự án Nhà máy  bột giấy Phương Nam. 

Đối với Tổng công ty Thuốc lá Việt Nam, Bộ Công Thương đã ban hành Quyết định số 3469/QĐ-BCT ngày 23 tháng 8 năm 2016 về việc cổ phần hóa Tổng công ty Thuốc lá Việt Nam, thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp cổ phần hóa Tổng công ty là 0 giờ ngày 01 tháng 7 năm 2016 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 601/TTg-ĐMDN ngày 06 tháng 4 năm 2016 về phương án sắp xếp, cổ phần hóa Tổng công ty Thuốc lá Việt Nam giai đoạn sau 2015. Hiện đang triển khai việc thành lập Ban Chỉ đạo cổ phần hóa và Tổ giúp việc Ban Chỉ đạo cổ phần hóa Tổng công ty Thuốc lá Việt Nam.

Đối với Tổng công ty Bia – Rượu – Nước giải khát Hà Nội (Habeco) và Tổng công ty Bia – Rượu – Nước giải khát Sài Gòn (Sabeco), thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Thông báo số 281/TB-VPCP ngày 07 tháng 9 năm 2016 Bộ Công Thương đang khẩn trương xây dựng phương án bán tiếp phần vốn nhà nước tại Sabeco và Habeco.
Đối với Công ty TNHH MTV Vật liệu xây dựng và Xây lắp thương mại BMC, Bộ đã chỉ đạo Công ty sớm hoàn thành hồ sơ xác định giá trị doanh nghiệp cổ phần hóa báo cáo Bộ thẩm định phê duyệt.  
Đối với các Tập đoàn kinh tế, Bộ đã chỉ đạo các Tập đoàn kinh tế (Tập đoàn Điện lực Việt Nam; Tập đoàn Dầu Khí Việt Nam, Tập đoàn Công nghiệp Than - Khoáng sản Việt Nam, Tập đoàn Hóa chất Việt Nam) tiếp tục thực hiện cổ phần hóa, thoái vốn các doanh nghiệp trực thuộc theo các Đề án tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, đồng thời xây dựng Điều lệ tổ chức hoạt động và Kế hoạch sắp xếp, đổi mới và tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2016-2020 (Bộ Công Thương đã trình Chính phủ Nghị định ban hành Điều lệ tổ chức hoạt động của 4 Tập đoàn nêu trên).

Bộ Công Thương đã trình Thủ thướng Chính phủ phê duyệt: Đề án sắp xếp, đổi mới và tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2016-2020 của Tập đoàn Điện lực Việt Nam; Phương án cổ phần hóa của GENCO3 trực thuộc tập đoàn Điện lực Việt Nam.
III. Khả năng thực hiện cả năm 2016
1. Về phát triển sản xuất công nghiệp năm 2016

Xét theo yếu tố chu kỳ, xuất khẩu các tháng cuối năm thường cao hơn các tháng đầu năm khoảng 10%; xuất khẩu nhóm hàng công nghiệp tiếp tục giữ mức tăng trưởng cao và đóng vai trò quan trọng trong tăng trưởng kim ngạch xuất khẩu, trong đó nhiều mặt hàng sẽ tăng trưởng tốt trong các tháng tới như điện tử, máy tính, điện thoại di động, túi xách; đối với nhóm nông, lâm, thủy sản, cơ hội khai thác tốt thị trường để tăng kim ngạch xuất khẩu vẫn còn tương đối lớn trong năm 2016 và các năm tiếp theo bởi những mặt hàng này luôn có sự ổn định nhất định về nhu cầu thị trường... Bên cạnh đó, khi các FTA đã ký kết thời gian qua dần có hiệu lực, cơ hội xuất khẩu càng tăng lên mạnh hơn, đặc biệt là khi nhóm hàng nông, lâm, thủy sản được hưởng những ưu đãi lớn về thuế, tăng sức cạnh tranh so với sản phẩm cùng loại của các quốc gia khác. Chính phủ và các Bộ, ngành đang nỗ lực triển khai nhiều giải pháp cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh và phát triển doanh nghiệp.

Với các yếu tố nêu trên, dự kiến chỉ số phát triển sản xuất công nghiệp năm 2016 tăng trưởng khoảng 8%.

2. Về hoạt động xuất nhập khẩu năm 2016

Xét theo yếu tố chu kỳ, xuất khẩu các tháng cuối năm luôn cao hơn các tháng đầu năm khoảng 10%; xuất khẩu nhóm hàng công nghiệp tiếp tục giữ mức tăng trưởng cao và đóng vai trò quan trọng trong tăng trưởng ngạch xuất khẩu, trong đó nhiều mặt hàng sẽ tăng trưởng tốt trong các tháng tới như điện tử, máy tính, điện thoại di động, túi xách... xuất khẩu nhiều mặt hàng bắt đầu được hưởng lợi từ các Hiệp định FTA mới ký kết, tạo tiền đề cho phát triển sản xuất trong nước và xuất khẩu, giúp hàng nông, lâm, thủy sản của Việt Nam tham gia sâu hơn vào chuỗi cung ứng toàn cầu. Chính phủ và các Bộ, ngành đang nỗ lực triển khai nhiều giải pháp cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh và phát triển doanh nghiệp.

Tuy nhiên, thách thức đối với xuất khẩu còn nhiều. Kinh tế thế giới sẽ tiếp tục phục hồi, nhưng tốc độ chậm và tiềm ẩn nhiều rủi ro, thách thức, đặc biệt là rủi ro địa - chính trị; sự suy giảm của kinh tế Trung Quốc ảnh hưởng nhiều đến thương mại toàn cầu, trong đó có Việt Nam. Giá dầu sẽ còn nhiều diễn biến khó lường... Theo đó, khả năng đạt được chỉ tiêu kế hoạch xuất khẩu tăng 10% trong năm 2016 là thách thức lớn, đòi hỏi các Bộ, ngành, địa phương cùng cộng đồng doanh nghiệp phải tiếp tục cố gắng, nỗ lực. Dự kiến xuất khẩu cả năm 2016 tăng khoảng từ 6-7%, đạt khoảng 172-173 tỷ USD; dự kiến kiểm soát nhập siêu ở mức dưới 5% tổng kim ngạch xuất khẩu.

3. Về tình hình thị trường trong nước năm 2016

Thị trường trong nước những tháng cuối năm dự báo sẽ tiếp tục có nhiều khó khăn, nhưng vẫn có những yếu tố cho thấy điều kiện, khả năng và dư địa để đạt tốc độ tăng trưởng nhanh hơn nếu tập trung quyết liệt để triển khai các biện pháp tháo gỡ, thúc đẩy mạnh mẽ sản xuất và kích thích tiêu dùng trong nước.

Hiện nay, trước diễn biến phức tạp và có xu hướng tăng cao về giá cả một số loại hàng hóa thiết yếu phục vụ sản xuất và tiêu dùng trên thị trường thế giới, tạo sức ép lạm phát gia tăng; mặt bằng giá (CPI) của năm 2016 cao hơn nhiều so với mức bình quân của năm 2015 trong khi thu nhập chưa có nhiều thay đổi nên khả năng mua hàng của người dân khó có điều kiện được cải thiện; các hành vi sản xuất, buôn lậu, kinh doanh hàng giả, hàng kém chất lượng có xu hướng gia tăng trong những tháng cuối năm...

Trước những khó khăn trên, những yếu tố thuận lợi về hiệu ứng từ các chính sách, giải pháp tháo gỡ khó khăn của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong những tháng đầu năm sẽ cho thấy kết quả trên thực tế và tác động tích cực tới sản xuất, tiêu dùng trong nước; Chỉ số giá tiêu dùng dự kiến sẽ được kiểm soát ở mức thấp (khoảng 5%) theo mục tiêu kế hoạch đề ra; tăng trưởng tiêu dùng theo xu hướng tích cực trong những tháng cuối năm do yếu tố chu kỳ khi doanh nghiệp đẩy mạnh tiêu thụ hàng hóa kết thúc năm tài chính và người dân thì có xu hướng chi tiêu nhiều hơn trong những tháng cuối năm... là những yếu tố quan trọng tạo cơ hội thúc thị trường trong nước phát triển ở những tháng cuối năm. Theo đó, dự kiến tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng xã hội cả năm 2016 đạt mức tăng trưởng 9-10% so với năm 2015.
IV. Những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cần tập trung thực hiện trong những tháng cuối năm 2016

Trong bối cảnh kinh tế thế giới tiếp tục được dự báo có nhiều khó khăn, hầu hết các dự báo tăng trưởng cho những tháng cuối năm gần đây đều được điều chỉnh ở mức thấp hơn trước; kinh tế trong nước mặc dù đang trên đà lấy lại tốc độ tăng trưởng nhưng còn nhiều khó khăn và chưa vững chắc...; với quyết tâm nhất định sẽ phấn đấu hoàn thành các chỉ tiêu kế hoạch cả năm 2016 đã được Quốc hội, Chính phủ giao cho ngành Công Thương, Bộ Công Thương xác định sẽ tập trung thực hiện với nỗ lực và quyết tâm cao nhất, đi thẳng vào những vấn đề cụ thể để giải quyết những khó khăn vướng mắc của các doanh nghiệp, từ đó khơi dậy và mở rộng năng lực sản xuất trong nước, khơi thông thị trường và đẩy mạnh xuất khẩu. Các giải pháp cụ thể được xác định cho 3 tháng cuối năm như sau:

1. Về sản xuất công nghiệp

Tập trung thực hiện các giải pháp thúc đẩy phát triển ngành công nghiệp chế biến chế tạo và công nghiệp hỗ trợ. Tăng cường việc giám sát, kiểm tra tình hình thực hiện kế hoạch sản xuất kinh doanh, kế hoạch đầu tư phát triển, mục tiêu nhiệm vụ được giao của các Tập đoàn, Tổng công ty Nhà nước. Tập trung đẩy mạnh tiến độ các dự án đầu tư ngành công nghiệp để nâng cao năng lực sản xuất.

- Đối với dầu khí: Trên cơ sở theo dõi sát diễn biến giá dầu, điều chỉnh kế hoạch sản xuất phù hợp, phấn đấu khai thác vượt kế hoạch 1 triệu tấn dầu; tập trung xử lý tồn tại của Công ty TNHH MTV Công nghiệp Tàu thủy Dung Quất, các dự án nhà máy sản xuất xơ sợi Polyester Đình Vũ, Dự án lọc hóa dầu Nghi Sơn, các dự án nhiên liệu sinh học có vốn góp của đơn vị thành viên PVN...Cụ thể:
+ Đối với dự án nhà máy đóng tàu Dung Quất (DQS): Chỉ đạo Tập đoàn Dầu khí Việt Nam (PVN) tập trung thực hiện các công việc sau: Đánh giá, so sánh chi tiết các phương án: (i) Tái cơ cấu (bao gồm phương án xử lý tồn tại, căn cứ pháp lý để thực hiện, thẩm quyền quyết định; đánh giá hiệu quả sản xuất kinh doanh của DQS sau khi tái cơ cấu… đối với 2 trường hợp: trực thuộc PVN; tách khỏi PVN); (ii) Chuyển nhượng công ty (bao gồm phương án, hình thức, điều kiện và khả năng thực hiện); (iii) Phá sản theo quy định (bao gồm các vấn đề pháp lý liên quan, đánh giá khả năng thực hiện, thiệt hại về vốn đầu tư, tài sản của nhà nước,…) để xem xét báo cáo Thủ tướng Chính phủ; Khẩn trương thống nhất với Tổng công ty Công nghiệp Tàu thủy Việt Nam (SBIC) về phương án chuyển giao Tàu 104.000 DWT, báo cáo cấp thẩm quyền xem xét, quyết định; Tiến hành đánh giá, làm rõ nguyên nhân (khách quan, chủ quan), trách nhiệm của tổ chức, cá nhân dẫn đến tình trạng hoạt động sản xuất kinh doanh gặp khó khăn trong thời gian qua.

+ Đối với dự án lọc hóa dầu Nghi Sơn: xây dựng phương án tiêu thụ sản phẩm Dự án, chỉ đạo việc nhập khẩu nguyên liệu, bán thành phẩm phục vụ chạy thử dự án lọc hóa dầu Nghi Sơn, phối hợp với Bộ Tư pháp về việc triển khai thực hiện chỉ đạo của PhóThủ tướng Chính phủ đối với Dự án, trình Thủ tướng Chính phủ về chủ trương thành lập Chi nhánh phân phối sản phẩm Nghi Sơn.

+ Đối với dự án nhà máy sản xuất xơ sợi Polyester Đình Vũ: Tiếp tục theo dõi và bám sát chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về các đề xuất phương án xử lý khó khăn vướng mắc đối với Dự án để triển khai thực hiện. Đồng thời, chỉ đạo Tập đoàn chủ động đàm phán với đối tác tiềm năng để triển khai phương án hợp tác với các đối tác khác để cùng sản xuất, vận hành Nhà máy. 

+ Đối với các dự án nhiên liệu sinh học: Tiếp tục theo dõi và bám sát chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về các đề xuất phương án xử lý khó khăn vướng mắc đối với Dự án để triển khai thực hiện. Đồng thời, chỉ đạo PVN/PVOil chủ động thúc đẩy việc ký thỏa thuận hợp tác với các địa phương, các doanh nghiệp... triển khai phân phối xăng E5; Tìm kiếm đối tác để chuyển nhượng phần vốn của PVOil tại Công ty cổ phần Hóa dầu và Nhiên liệu sinh học dầu khí (PVB)...
· - Đối với điện: Tập trung nguồn vốn cho đầu tư các dự án nguồn và lưới điện đảm bảo hoàn thành đúng tiến độ; bố trí hợp lý các công tác trên hệ thống điện, đảm bảo vận hành hệ thống điện ổn định, an toàn, tin cậy; khẩn trương hoàn thành Quy hoạch phát triển điện lực 4 tỉnh, thành phố (Nghệ An, Phú Thọ, Vĩnh Long, Đăk Nông) giai đoạn 2016-2025, có xét đến 2035; hoàn thành điều chỉnh Quy hoạch phát triển điện lực 7 tỉnh, thành phố gồm: Bắc Ninh, Bình Thuận, Ninh Thuận, Đăk Lawk, Gia Lai, Lâm Đồng, Quảng Nam; trình Thủ tướng Chính phủ bổ sung nhà máy điện giấy Chánh Dương (60+3) MW vào Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia, nhà máy nhiệt điện Đức Giang – Lào Cai; ban hành Quyết định phê duyệt Báo cáo nghiên cứu khả thi của 82 công trình lưới điện 110, 220, 500 kV; ban hành Kế hoạch đầu tư phát triển lưới điện truyền tải năm 2016 có xét đến 4 năm tiếp theo; trình Thủ tướng Chính phủ quyết định phương án địa điểm trung tâm khí – điện miền Trung sử dụng khí mỏ Cá Voi Xanh; Làm việc thống nhất với Bộ Năng lượng và Mỏ Lào về khả năng đầu tư thủy điện và mua bán điện Lào – Việt đến năm 2030 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ…

- Đối với than: Đề xuất các giải pháp tiêu thụ than tồn kho, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp; sớm hoàn thiện dự án đầu tư cảng trung chuyển cung cấp than cho các trung tâm nhiệt điện khu vực đồng bằng sông Cửu Long; Chỉ đạo TKV lập điều chỉnh Đề án cấp than cho các nhà máy nhiệt điện đến năm 2020, định hướng đến năm 2030; Xem xét đề nghị của TKV và Tổng công ty Đông Bắc về kế hoạch xuất khẩu than từ năm 2017 - 2020 trình Thủ tướng Chính phủ xem xét chấp thuận; kiến nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét điều chỉnh thuế tài nguyên về mức tối thiểu trong khung thuế suất thuế tài nguyên và áp thuế nhập khẩu than về mức tối thiểu trong khung thuế suất thuế tài nguyên (4% đối với than hầm lò và 6% đối với than lộ thiên) đã được Quốc hội ban hành tại Luật thuế tài nguyên số 45/2009/QH12 (4 ÷ 20% đối với than antraxit hầm lò và 6 ( 20% đối với than antraxit lộ thiên ...

- Đối với phân bón: 
+ Tiếp tục xem xét giải quyết những tồn tại và bất cập trong dự án đầu tư của 2 nhà máy Đạm Ninh Bình và Đạm Hà Bắc; Chỉ đạo Công ty Đạm Ninh Bình tiếp tục áp dụng các biện pháp để giảm chi phí sản xuất, củng cố và phát triển thương hiệu và tranh thủ sự hỗ trợ của Chính phủ để tháo gỡ những khó khăn trước mắt.
- Đối với thép: 
+ Áp dụng các biện pháp phòng vệ thương mại để bảo đảm cạnh tranh công bằng với hàng nhập khẩu nhưng theo dõi sát tác động của các biện pháp này tới sản xuất, tiêu dùng trong nước để có sự điều chỉnh kịp thời, nếu cần. Bảo đảm hỗ trợ hợp lý cho sự phát triển của ngành thép trong dài hạn. 
+ Khẩn trương xem xét, phê duyệt các phương án thoái vốn của Tổng công ty Thép Việt Nam – CTCP tại các doanh nghiệp để Tổng công ty tiếp tục thực hiện tái cơ cấu theo tiến độ đã đề ra.

+ Tiếp tục tục theo dõi và bám sát chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về các đề xuất phương án xử lý khó khăn vướng mắc đối với Dự án mở rộng giai đoạn 2 của Công ty cổ phần Gang thép Thái Nguyên (TISCO) để triển khai thực hiện.
- Đối với Dự án Bôxit Tây Nguyên: để sớm hoàn thành đầu tư đưa Dự án Nhà máy alumin Nhân Cơ, Dự án điện phân Nhôm Đăk Nông đi vào vận hành và có hiệu quả, Bộ Công Thương tiếp tục chỉ đạo Tập đoàn công nghiệp Than – Khoáng sản Việt Nam (TKV):

+ Chuẩn bị tốt các điều kiện đưa Nhà máy alumin Nhân Cơ vận hành có tải, có sản phẩm đúng tiến độ, đảm bảo tuyệt đối an toàn. Tiếp nhận, chuyển giao công nghệ và thanh quyết toán, bàn giao công trình giữa Nhả thầu và Chủ đầu tư theo đúng cam kết trong hợp đồng và pháp luật của Việt Nam.

+ Rà soát cập nhật, đánh giá mức độ rủi ro của các dự án. Tiếp tục nghiên cứu các giải pháp nâng cao chất lượng vận hành, giảm tiêu hao nguyên, nhiên, vật liệu và tổ chức sản xuất nhằm tiết giảm chi phí, nâng cao hiệu quả của dự án; nghiên cứu đề xuất sửa đổi, bổ sung các cơ chế, chính sách, các quy định về thuế, phí, phương án sử dụng đất đối với khai thác bôxit và sản xuất alumin trình Thủ tướng Chính phủ xem xét. 

+ Xây dựng và đề xuất Chính phủ phương án cổ phần hóa theo tinh thần chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Hoàng Trung Hải tại Thông báo số 57/TB-VPCP ngày 27 tháng 01 năm 2014 của Văn phòng Chính phủ.

+ Nghiên cứu việc đầu tư mở rộng giai đoạn 2 Nhà máy alumin Nhân Cơ, nâng công suất 1,3 triệu tấn/năm tận dụng cơ sở hạ tầng, thiết bị đã đầu tư giảm giá thành sản xuất trình Bộ Công Thương xem xét, báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

+ Phối hợp với Công ty Cổ phần Lộc Châu tìm giải pháp để xử lý bùn đỏ theo hướng làm vật liệu không nung, giảm chi phí xây dựng, quản lý, vận hành và phục hồi môi trường hồ bùn đỏ.

Đồng thời, Bộ Công Thương chỉ đạo Tập đoàn Điện lực Việt Nam sớm tiếp nhận chuyển giao tài sản đối với hạng mục đường điện 110kV Nhân Cơ do TKV đã đầu tư; có giải pháp cấp điện ổn định cho hai dự án.
- Đối với sản phẩm cơ khí: Tiến hành nghiên cứu và áp dụng các biện pháp bảo hộ không trái cam kết quốc tế nhưng có tác dụng thúc đẩy phát triển một số sản phẩm cơ khí trong nước. 

- Đối với dệt may, da - giày: Tập trung tháo gỡ khó khăn cho ngành, giữ vững thị trường xuất khẩu đi đôi với phát triển thị trường nội địa, mở rộng các kênh bán hàng để khai thác tối đa thị trường trong nước; Khẩn trương ban hành Thông tư bãi bỏ Thông tư số 37/2015/TT-BCT ngày 30 tháng 10 năm 2015 về kiểm tra Phormadehyt và amin thơm chuyển hóa từ thuốc nhuộm Azo; Triển khai xây dựng quy chuẩn kỹ thuật quốc gia đối với sản phẩm dệt may.

- Đối với công nghiệp hỗ trợ: Triển khai có hiệu quả các giải pháp phát triển công nghiệp hỗ trợ đã ban hành, kết hợp với hoàn thiện Chương trình phát triển công nghiệp hỗ trợ, phù hợp với cam kết quốc tế; Tổ chức kết nối các doanh nghiệp FDI với các doanh nghiệp trong nước, từng bước đưa các doanh nghiệp trong nước tham gia vào chuỗi sản xuất khu vực và toàn cầu. 

2. Về xuất nhập khẩu

a) Giải pháp chung

- Cung cấp, tập huấn, phổ biến thông tin về thị trường, về các Hiệp định thương mại tự do mà Việt Nam đã ký kết để nâng cao nhận thức về ưu đãi thuế quan và quy tắc xuất xứ cho doanh nghiệp. 
Đối với FTA với Liên minh kinh tế Á - Âu sẽ có hiệu lực từ ngày 05/10/2016, Bộ Công Thương hiện đã xây dựng chương trình để tổ chức Hội nghị đẩy mạnh xuất khẩu hàng hóa sang Liên minh kinh tế Á - Âu vào ngày 12/10 tới tại Thành phố Hồ Chí Minh.
- Rà soát, điều chỉnh quy hoạch các ngành công nghiệp, phát triển ngành công nghiệp phụ trợ. 

- Quản lý thị trường, kiểm soát hàng giả và hàng không đảm bảo chất lượng nhập khẩu và lưu thông trên thị trường, gây ảnh hưởng đến nguyên liệu sản xuất phục vụ xuất khẩu. 

- Nghiên cứu phối hợp với các Hiệp hội ngành hàng, địa phương để đào tạo chuyên ngành (thiết kế,  thời trang, marketting...) và nguồn nhân lực tay nghề cao tại các Trường, Viện thuộc Bộ cho các ngành xuất khẩu chủ lực.

- Tập trung kinh phí và thực hiện hiệu quả chương trình xúc tiến thương mại cho các mặt hàng đang gặp khó khăn về giá, về thị trường; lựa chọn và tập trung xây dựng thương hiệu cho một số ngành chủ lực như dệt may, thủy sản, trái cây, gạo...

- Chủ động phối hợp với các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu các biện pháp cụ thể triển khai, khai thác triệt để những kết quả tích cực đã đạt được tại buổi làm việc giữa Bộ trưởng Bộ Công Thương với Bộ trưởng Thương mại Trung Quốc và Tổng cục trưởng AQSIQ nhằm tháo gỡ rào cản, tạo thuận lợi cho hàng hóa Việt Nam xuất khẩu sang thị trường Trung Quốc.

- Chủ động phối hợp với các Bộ, ngành liên quan theo dõi tình hình triển khai thực hiện các giải pháp tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy xuất khẩu những tháng cuối năm đã được Bộ Công Thương tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ tại công văn số 6907/BCT-CNK ngày 27/7/2016 và Phó Thủ tướng Chính phủ Trình Đình Dũng đã có chri đạo các Bộ, cơ quan liên quan khẩn trương xem xét, xử lý tại công văn số 6817/VPCP-KTTH ngày 17/8/2016.
b) Giải pháp tháo gỡ khó khăn đối với từng nhóm mặt hàng cụ thể

(i) Đối với thủy sản:

- Tiếp tục theo dõi sát và vận động Hạ viện Hoa Kỳ thông qua Nghị quyết hủy bỏ Chương trình giám sát cá da trơn.

- Tiếp tục xử lý gỡ bỏ các rào cản kỹ thuật bất hợp lý mà một số nước đang áp dụng đối với thủy sản Việt Nam (như lệnh cấm nhập khẩu tôm đông lạnh của Ả-rập Xê-út). Phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tháo gỡ một số rào cản kỹ thuật ở một số thị trường như Trung Quốc (gỡ bỏ lệnh tạm ngừng nhập khẩu một số mặt hàng thủy sản), Nhật Bản (xử lý rào cản về mức giới hạn cho phép đối với kháng sinh Enrofloxacin), Liên bang Nga (đánh giá lại và thống nhất các tiêu chuẩn, quy chuẩn, quy định liên quan đến an toàn thực phẩm).

(ii) Đối với rau quả:

Phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tháo gỡ các rào cản kỹ thuật để có thể xuất khẩu chính thức một số loại trái cây vào các thị trường như Trung Quốc (bưởi da xanh, sầu riêng, măng cụt, roi), Đài Loan (xoài, nhãn, bưởi, chôm chôm), Nhật Bản (thanh long ruột đỏ, vải thiều), Hàn Quốc (vú sữa, nhãn, vải, chôm chôm), Ô-xtrây-li-a (thanh long) và Hoa Kỳ (xoài, vú sữa).

(iii) Đối với gỗ và sản phẩm gỗ:

Phối hợp với Bộ Tài chính xem xét, xử lý kiến nghị của Hiệp hội Gỗ và Lâm sản Việt Nam về chính sách thuế, cụ thể là việc tăng thuế xuất khẩu đối với gỗ dăm, viên than mùn cưa và việc thay đổi mã HS dẫn đến tăng thuế xuất khẩu.

(iv) Đối với gạo:

- Tiếp tục thực hiện các hoạt động đối ngoại để ổn định xuất khẩu gạo sang Trung Quốc; tiếp tục trao đổi khả năng ký Bản Ghi nhớ giữa 2 nước về thương mại gạo; tăng cường các hoạt động xúc tiến thương mại gạo tại thị trường Trung Quốc. 
- Tiếp tục đôn đốc AQSIQ triển khai thực hiện các biện pháp đã trao đổi tại buổi gặp giữa Bộ trưởng Bộ Công Thương và Tổng cục trưởng AQSIQ, sớm tổ chức đoàn kiểm tra đánh giá năng lực để công nhận tất cả các doanh nghiệp xuất khẩu gạo Việt Nam.
- Tiếp tục thúc đẩy Philippines sớm ký kết Nghị định thư gia hạn Bản thỏa thuận thương mại gạo năm 2010 (sẽ hết hạn vào 31/12/2016) cho giai đoạn 2017 - 2020.

- Tiếp tục chỉ đạo VFA, Vinafood I và Vinafood II, Thương vụ Việt Nam tại nước ngoài theo dõi, cập nhật thông tin về tình hình sản xuất lúa gạo, nhu cầu nhập khẩu gạo của các thị trường nhập khẩu truyền thống, trọng điểm và tiềm năng.

(v) Đối với dệt may, giày dép:

- Về biện pháp kỹ thuật: Để tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong khâu nhập khẩu nguyên liệu, Bộ Công Thương đang tiến hành các thủ tục để bãi bỏ Thông tư số 37/2015/TT-BCT quy định về mức giới hạn và việc kiểm tra hàm lượng formaldehyt và amin thơm chuyển hóa từ thuốc nhuộm azo trong sản phẩm dệt may.

- Tăng cường các chương trình xúc tiến thương mại và quảng bá sản phẩm tại Hoa Kỳ và các thị trường thuộc EU.

- Tổ chức làm việc với Hiệp hội Dệt may, Hiệp hội Da Giày để nhận diện và xử lý dứt điểm các vướng mắc về thủ tục xuất nhập khẩu. Trao đổi các giải pháp để giữ đơn hàng và chia sẻ đơn hàng trong nội bộ ngành dệt may để cùng vượt qua giai đoạn khó khăn hiện nay.
- Đối với các kiến nghị do Hiệp hội Dệt may phản ánh, ngày 28/9/2016 Bộ Công Thương đã có công văn số 9001/BCT-CNN báo cáo Thủ tướng Chính phủ. Trên cơ sở ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Công Thương sẽ chủ động triển khai những nội dung liên quan đến lĩnh vực Bộ phụ trách và phối hợp với các Bộ, ngành liên quan trong việc xử lý các kiến nghị nhằm tháo gỡ khó khăn, góp phần thúc đẩy sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu.
c) Các giải pháp khác

- Tiếp tục triển khai có hiệu quả và có trọng tâm Đề án “Thúc đẩy các doanh nghiệp Việt Nam tham gia trực tiếp vào mạng phân phối nước ngoài giai đoạn đến năm 2020”.

- Hoàn thiện Đề án thành lập văn phòng xúc tiến thương mại của Việt Nam tại nước ngoài, tập trung vào một số thị trường trọng điểm như Nhật Bản, Đức, Hàn Quốc... để trình Thủ tướng Chính phủ.

3. Về phát triển thị trường trong nước

- Cùng phối hợp với các ngành, các cấp để bảo đảm kiểm soát được chỉ số giá tiêu dùng ở mức hợp lý (dưới 5%) theo chỉ tiêu kế hoạch đã đặt ra, coi đây là giải pháp cơ bản để ổn định và phát triển tổng cầu. Chú trọng cân đối cung cầu một số mặt hàng thiết yếu, bảo đảm không để xảy ra sốt giá cục bộ. 

- Tập trung thực hiện có hiệu quả các chương trình xúc tiến thương mại nội địa; đẩy mạnh các hoạt động kết nối cung - cầu hàng hóa giữa các địa phương, vùng miền trong cả nước để tăng lưu chuyển, tiêu dùng hàng hóa trong nước.

- Tăng cường triển khai các đợt ra quân để kiểm tra, kiểm soát, xử lý vi phạm trên thị trường; thiết lập và duy trì kỷ cương, trật tự trên thị trường để tạo điều kiện cho sản xuất trong nước phát triển. 
- Triển khai nghiên cứu ngay hệ thống bán lẻ để có các biện pháp không trái cam kết quốc tế nhưng bảo đảm cạnh tranh công bằng trên thị trường, hỗ trợ cho các nhà bán lẻ trong nước phát triển trước khi mở cửa hoàn toàn thị trường bán lẻ cho EU và các nước TPP (dự kiến vào năm 2023). 
PHẦN THỨ HAI

KẾ HOẠCH SẢN XUẤT CÔNG NGHIỆP 

VÀ HOẠT ĐỘNG THƯƠNG MẠI NĂM 2017
I. Bối cảnh, tình hình thực hiện các chỉ tiêu của năm 2017
1. Tình hình thế giới

Năm 2017, kinh tế thế giới tiếp dự báo tăng trưởng cao hơn năm 2016 nhưng phụ thuộc nhiều vào diễn biến của thị trường tài chính, tiền tệ, thị trường dầu thô, thị trường chứng khoán trên thế giới và những tác động của tình hình bất ổn tại một số nước và khu vực,... Quỹ Tiền tệ quốc tế (IMF) dự báo kinh tế thế giới năm 2017 sẽ tăng trưởng 3,5% (năm 2016 là 3,2%). Ngân hàng Thế giới (WB) dự báo tăng trưởng kinh tế thế giới năm 2017 tăng 3,1% (năm 2016 là 2,9%). Tăng trưởng thương mại toàn cầu năm 2017 được Tổ chức Thương mại Thế giới dự báo sẽ hồi phục tăng trưởng vượt mốc 3% do những yếu tố tác động tiêu cực đến tăng trưởng thương mại toàn cầu được dự báo sẽ giảm bớt. 

Năm 2017, tình hình thế giới và trong khu vực dự báo tiếp tục diễn biến phức tạp, khó lường: xung đột khu vực, chủ nghĩa khủng bố, sự phục hồi chậm hơn của kinh tế thế giới, sự suy giảm đà tăng trưởng của một số nền kinh tế mới nổi, biến động giá dầu thế giới... sẽ ảnh hưởng không nhỏ đến phát triển kinh tế của Việt Nam
2. Tình hình trong nước
Ở trong nước, kinh tế vĩ mô được duy trì ổn định, lạm phát được kiểm soát sẽ tạo môi trường thuận lợi cho phát triển kinh tế. Các yếu tố của thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa tiếp tục được hoàn thiện và phát huy hiệu quả trong việc thúc đẩy sự phát triển mọi mặt của đời sống kinh tế - xã hội. Những nỗ lực của Chính phủ trong việc thực hiện các giải pháp cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020
 sẽ tháo gỡ những khó khăn trong sản xuất kinh doanh, thúc đẩy tăng trưởng. Chính trị - xã hội được giữ ổn định sẽ tạo môi trường thuận lợi cho phát triển kinh tế.

Tiến trình hội nhập quốc tế của Việt Nam sẽ được triển khai mạnh mẽ, sâu rộng và toàn diện. Nước ta sẽ triển khai thực hiện các cam kết đối với Hiệp định thương mại tự do ASEAN - Trung Quốc và ASEAN với các đối tác khác, Cộng đồng Kinh tế ASEAN, Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) và các Hiệp định thương mại tự do (FTA) thế hệ mới, nhất là Hiệp định hợp tác xuyên Thái Bình Dương (TPP).

Tuy nhiên, chất lượng tăng trưởng, sức cạnh tranh của nền kinh tế còn thấp, các cân đối kinh tế vĩ mô chưa vững chắc, cơ sở hạ tầng còn hạn chế so với yêu cầu phát triển. Thiên tai, dịch bệnh diễn biến khó lường. Nhu cầu đầu tư cho phát triển, nhất là kết cấu hạ tầng, bảo đảm an sinh xã hội, quốc phòng an ninh, phòng, chống thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu rất lớn, nhưng nguồn lực còn hạn hẹp. Thể chế kinh tế thị trường, chất lượng nguồn nhân lực, kết cấu hạ tầng vẫn là những điểm nghẽn cản trở sự phát triển của nền kinh tế nước ta. Tệ quan liêu, tham nhũng, lãng phí,… chưa được đẩy lùi làm giảm hiệu lực và hiệu quả quản lý của bộ máy nhà nước.

Bối cảnh quốc tế và trong nước cho thấy, trong năm 2017, bên cạnh những thuận lợi và cơ hội phát triển, nền kinh tế nước ta tiếp tục đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức Quá trình đổi mới mô hình tăng trưởng, thúc đẩy tái cơ cấu nền kinh tế sẽ là yếu tố quan trọng nhất, quyết định tăng trưởng kinh tế. Điều này đòi hỏi phải tiếp tục đổi mới mạnh mẽ, hành động quyết liệt, năng động sáng tạo, tranh thủ thời cơ thuận lợi, vượt qua các khó khăn, thách thức, huy động và sử dụng tốt nhất mọi nguồn lực, phấn đấu đạt được những bước tiến mới, đưa đất nước phát triển nhanh và bền vững, rút ngắn khoảng cách phát triển với các nước.

II. Mục tiêu phát triển công nghiệp và thương mại
1. Mục tiêu tổng quát

Mục tiêu tổng quát của năm 2017 theo định hướng của Chính phủ là: "Bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Tạo chuyển biến rõ rệt về cơ cấu lại nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất, hiệu quả và sức cạnh tranh. Bảo đảm an sinh xã hội và chăm lo đời sống nhân dân. Phát triển văn hóa, thực hiện dân chủ và công bằng xã hội. Ứng phó hiệu quả với biến đổi khí hậu, phòng chống thiên tai, tăng cường hiệu lực và hiệu quả quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường. Kiên quyết, kiên trì đấu tranh bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ quốc gia. Giữ vững an ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội. Nâng cao hiệu quả đối ngoại, đưa quan hệ với các đối tác đi vào chiều sâu, chủ động, tích cực hội nhập quốc tế, góp phần nâng cao vị thế và uy tín của Việt Nam trên trường quốc tế"
2. Các mục tiêu về phát triển công nghiệp và thương mại 

Để góp phần đạt tốc độ tăng trưởng GDP của cả nước năm 2017 tăng 6,8%, ngành Công Thương phấn đấu đạt các mục tiêu sau đây: 

- Chỉ số sản xuất công nghiệp tăng khoảng 8% so với năm 2016.
- Xuất khẩu năm 2017 tăng khoảng 6-7% so với năm 2016. Tỷ lệ nhập siêu so với tổng kim ngạch xuất khẩu tiếp tục duy trì ở mức dưới 5%.

- Tổng mức bán lẻ hàng hoá và doanh thu dịch vụ tăng khoảng 10%.
Tóm tắt các chỉ tiêu chủ yếu của ngành Công Thương
theo kế hoạch dự kiến năm 2017 như sau
	TT
	Chỉ tiêu
	Đơn vị tính
	Dự kiến kế hoạch năm 2017
	Mức tăng so với năm 2016

	
	
	
	
	

	1
	Chỉ số sản xuất công nghiệp (IIP)
	%
	8,0
	 

	2
	Tổng trị giá xuất khẩu
	Tỷ USD
	182,5
	106,1

	3
	Tổng giá trị nhập khẩu
	Tỷ USD
	189,0
	109,2

	 
	Nhập siêu
	Tỷ USD
	6,5
	 

	 
	Nhập siêu/tổng kim ngạch xuất khẩu
	%
	3,6
	 

	4
	Tổng mức bán lẻ hàng hóa và dịch vụ
	Nghìn tỷ đồng
	3.823,3
	109,6


3. Các nhiệm vụ 
Nhiệm vụ chung: 

- Tập trung thực hiện quyết liệt Đề án tái cơ cấu ngành công thương phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa và phát triển bền vững giai đoạn đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030. Tập trung phát triển ngành công nghiệp hỗ trợ, các ngành công nghiệp chế biến, chế tạo, gắn với các lợi thế về phát triển nguồn nguyên liệu nông, lâm, thủy sản. Tổ chức tốt thị trường trong nước và thương mại biên giới.

- Tập trung thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh đã đề ra tại Nghị quyết số 19/NQ-CP ngày 18 tháng 3 năm 2014, Nghị quyết số 19/NQ-CP ngày 12 tháng 3 năm 2015 và Nghị quyết số               19-2016/NQ-CP ngày 28 tháng 4 năm 2016 của Chính phủ, với mục tiêu là tạo điều kiện thuận lợi nhất cho đầu tư kinh doanh, giảm tối đa các chi phí khởi nghiệp, tạo điều kiện để giảm chi phí đầu vào, khuyến khích đổi mới công nghệ, nâng cao khả năng cạnh tranh của doanh nghiệp. Tổ chức triển khai thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020. 

- Quản lý, phát triển lành mạnh thị trường hàng hóa, dịch vụ trong nước. Kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong sản xuất kinh doanh. Tiếp tục đẩy mạnh cơ cấu lại, nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước, thực hiện cổ phần hoá, thoái vốn nhà nước theo kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt, tạo bước chuyển biến mạnh mẽ trong cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước. Mở rộng số lượng và lĩnh vực thí điểm cổ phần hóa đơn vị sự nghiệp công trên nguyên tắc bảo đảm tiếp tục cung cấp dịch vụ công với chất lượng tốt hơn. 

- Nghiên cứu xác định tiềm năng của các thị trường xuất khẩu, lợi thế cạnh tranh của các sản phẩm xuất khẩu của các ngành, địa phương trên cơ sở đó thực hiện xúc tiến thương mại phù hợp, hiệu quả, bảo đảm tăng trưởng xuất khẩu bền vững.

- Tập trung triển khai thực hiện hiệu quả các cam kết hội nhập quốc tế, nhất là trong khuôn khổ Cộng đồng ASEAN, Hiệp định đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP) và các hiệp định thương mại tự do đã ký kết. Rà soát, hoàn thiện pháp luật phù hợp với các cam kết quốc tế. Tiếp tục đẩy mạnh vận động các nước công nhận quy chế kinh tế thị trường của Việt Nam trước ngày 31 tháng 12 năm 2018; chủ động, tích cực vận dụng Cơ chế giải quyết tranh chấp của Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) và các hiệp định thương mại tự do (FTA) để bảo vệ lợi ích hợp pháp của doanh nghiệp trong nước. Chú trọng nâng cao năng lực hội nhập quốc tế, trong đó tập trung phổ biến thông tin, nâng cao nhận thức về hội nhập quốc tế trong hệ thống chính trị, các ngành, địa phương, cộng đồng doanh nghiệp và toàn xã hội. Thực hiện các biện pháp chính sách để phát huy, tận dụng các cơ hội phát triển và hạn chế tác động tiêu cực do mặt trái của hội nhập gây ra. Có giải pháp đột phá, quyết liệt chống buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả.

- Đẩy nhanh việc ban hành các văn bản quy định chi tiết thi hành các Luật, Pháp lệnh, Nghị quyết có hiệu lực. Chú trọng sửa đổi, bổ sung, ban hành mới văn bản quy phạm pháp luật phù hợp với cam kết quốc tế.

- Đổi mới công tác quy hoạch, kế hoạch và điều hành phát triển kinh tế theo cơ chế thị trường. Rà soát, đánh giá lại các quy hoạch ngành, lĩnh vực, để kịp thời điều chỉnh và chuẩn bị cho việc lập quy hoạch giai đoạn 2021-2030.

- Phát triển nguồn nhân lực từng bước đáp ứng yêu cầu của thị trường lao động Cộng đồng kinh tế ASEAN và thế giới. Nâng cao hiệu quả đào tạo, dạy nghề gắn với giải quyết việc làm. 

- Đẩy mạnh xã hội hóa, huy động nhiều nguồn lực đầu tư phát triển các công trình có tính kết nối, lan tỏa phát triển giữa các ngành, lĩnh vực, vùng miền. Chuẩn hóa hệ thống quy trình, tiêu chí giám sát, đánh giá hiệu quả đầu tư công ở cả cấp độ vĩ mô và vi mô.

- Thực hiện có hiệu quả chương trình mục tiêu ứng phó với biến đổi khí hậu và tăng trưởng xanh, phòng chống giảm nhẹ thiên tai. Triển khai lồng ghép các mục tiêu tăng trưởng xanh trong kế hoạch phát triển của ngành, của địa phương và doanh nghiệp. Kiểm soát chặt chẽ các nguồn gây ô nhiễm môi trường, nhất là tại các làng nghề, khu, cụm công nghiệp, cơ sở sản xuất có nguy cơ gây ô nhiễm nặng. Tăng cường các biện pháp xử lý chất thải rắn, chất thải công nghiệp, chất thải độc hại.

- Thực hiện nghiêm các văn bản pháp luật về cải cách hành chính, trọng tâm là đơn giản hóa thủ tục hành chính; kiểm soát thủ tục hành chính, rà soát, bãi bỏ các thủ tục không cần thiết, gây phiền hà cho người dân, doanh nghiệp; đổi mới mạnh mẽ việc giải quyết thủ tục hành chính cho cá nhân, tổ chức. Công khai, minh bạch hoạt động quản lý, tạo chuyển biến mạnh mẽ trong việc nâng cao hiệu quả, hiệu lực của quản lý nhà nước.

- Thực hiện quyết liệt các giải pháp phòng chống tham nhũng, lãng phí, nân cao hiệu quả công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, không để các vụ việc tồn đọng kéo dài. 

- Tăng cường công tác thông tin tuyên truyền theo hướng công khai, minh bạch và hiệu quả. Cơ quan nhà nước các cấp có trách nhiệm chủ động cung cấp thông tin, nhất là tình hình kinh tế - xã hội, các cơ chế, chính sách mới cho cơ quan thông tấn, báo chí. Tăng cường tiếp xúc, đối thoại về cơ chế, chính sách gắn với sản xuất kinh doanh và đời sống nhân dân. 

Nhiệm vụ cụ thể

3.1. Về sản xuất công nghiệp: Phát triển công nghiệp với tốc độ hợp lý, đảm bảo tính bền vững; phát triển có chọn lọc những ngành công nghiệp mà nước ta có nhiều lợi thế; phát triển mạnh công nghiệp hỗ trợ, chú trọng phát triển công nghiệp phục vụ nông nghiệp, nông thôn, năng lượng sạch, năng lượng tái tạo và vật liệu mới đi đôi với áp dụng công nghệ tiết kiệm năng lượng, nguyên liệu; tập trung ưu tiên mọi nguồn lực để hoàn thành những công trình trọng điểm và then chốt nhằm gia tăng năng lực sản xuất.

Nhiệm vụ phát triển của các ngành công nghiệp

- Ngành Điện: Mục tiêu tổng quát của ngành điện năm 2017 là tập trung mọi nỗ lực đảm bảo cung ứng điện cho phát triển kinh tế xã hội của đất nước và đời sống nhân dân; đầu tư và đưa vào vận hành các dự án nguồn điện được giao và các dự án lưới điện truyền tải theo đúng tiến độ được duyệt; thực hiện các nhiệm vụ được giao để xây dựng thị trường điện theo lộ trình đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

Dự kiến kế hoạch năm 2017, điện sản xuất và mua đạt 198,2 tỷ kWh, tăng 12,7% so với năm 2016, trong đó điện sản xuất của Tập đoàn Điện lực Việt Nam là 99 tỷ kWh; điện thương phẩm đạt 179,8 tỷ kWh, tăng 13% so với năm 2016; thực hiện giảm tổn thất điện năng cả năm xuống 7,4%; 

- Ngành Dầu khí: Năm 2017, ngành dầu khí dự kiến sản lượng dầu thô khai thác đạt là 14,8 triệu tấn, giảm 12,9% so với ước thực hiện năm 2016; khai thác khí đạt 11,3 tỷ m3, tăng 10,8% so với ước thực hiện năm 2016. 
- Ngành Than: Các chỉ tiêu chủ yếu của kế hoạch ngành than năm 2017 dự kiến tương đương so với năm 2016, cụ thể: Than sạch sản xuất 38,3 triệu tấn, tương đương so với năm 2016. Trong đó, Tập đoàn Công nghiệp Than – Khoáng sản dự kiến sản lượng than sạch đạt 33 triệu tấn, bằng 100% kế hoạch năm 2016.  

- Công nghiệp nặng:

+ Ngành Thép: Năm 2017, dự kiến sản lượng sắt thép thô đạt 5.590,9 nghìn tấn, tăng 16,6% so với ước thực hiện năm 2016, sản lượng thép cán đạt 5.840,3 nghìn tấn, tăng 18% so với ước thực hiện năm 2016 đáp ứng đủ nhu cầu thép trong nước và xuất khẩu.

Để đạt được mục tiêu trên, các doanh nghiệp ngành thép cần tiếp tục nỗ lực đổi mới công nghệ, tiết kiệm chi phí nhằm nâng cao hơn nữa khả năng canh tranh để có thể vượt qua giai đoạn khó khăn hiện nay. Các doanh nghiệp cần theo dõi sát diễn biến thị trường, lập kế hoạch linh hoạt từng tháng, quý; tập trung quản lý đầu ra sản phẩm thông qua việc xây dựng hệ thống phân phối, tăng cường quảng bá thương hiệu…

+ Ngành Cơ khí: Để đảm bảo mục tiêu phát triển bền vững ngành cơ khí, Tổng công ty Máy động lực và Máy nông nghiệp Việt Nam và Tổng công ty Máy và Thiết bị công nghiệp Việt Nam cần tiếp tục tập trung đầu tư vào 3 ngành cơ khí: máy động lực và máy nông nghiệp, công nghiệp hỗ trợ, sản xuất lắp ráp ô tô tải.

+ Ngành Phân bón: Hiện tại, sản xuất phân bón đã cơ bản đáp ứng được nhu cầu phân bón trong nước. Dự kiến trong thời gian tới, sản lượng phân bón trong nước không những sản xuất đáp ứng đủ nhu cầu trong nước mà còn dư thừa để xuất khẩu.
Dự kiến năm 2017, sản xuất phân ure đạt 2,01 triệu tấn, tăng 2,2% so với ước thực hiện năm 2016; phân NPK đạt 2,67 triệu tấn, tăng 2,4% so với ước thực hiện năm 2016.
- Ngành Công nghiệp nhẹ
+ Ngành Dệt may: Năm 2017, khi có thêm một số các Hiệp định thương mại tự do được ký kết và đã có hiệu lực thì các doanh nghiệp Việt Nam có nhiều cơ hội hơn trong hoạt động xuất khẩu. 

Tuy nhiên, bên cạnh những cơ hội, hội nhập kinh tế quốc tế cũng mang lại nhiều thách thức, đặc biệt đối với các doanh nghiệp vừa và nhỏ với xuất phát điểm thấp, việc cạnh tranh trong bối cảnh hội nhập là rất vất vả. Năm 2017, tình hình xuất khẩu của các doanh nghiệp nhỏ và vừa trong nước khả năng sẽ gặp nhiều khó khăn, thậm chí có thể mất các đơn hàng truyền thống về khối các doanh nghiệp có khả năng cạnh tranh cao hơn là các doanh nghiệp ngoại. Do vậy, trong giai đoạn tới, đặc biệt trong năm 2017, các doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp nhỏ và vừa cần cải thiện công nghệ, nâng cao trình độ để đáp ứng được yêu cầu về chất lượng của đơn hàng.

Đồng thời, đẩy mạnh xúc tiến thương mại, tìm kiếm thị trường mới, đối tác mới để duy trì và đẩy mạnh xuất khẩu.

- Ngành Da giày: Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế ngày càng sâu rộng, diễn biến tình hình đàm phán các Hiệp định thương mại lớn có nhiều tiến triển và đạt kết quả khả quan, dự kiến sản xuất giầy dép các loại năm 2017 đạt 342 triệu đôi, tăng 5,8% so với ước thực hiện năm 2016, phấn đấu tỷ lệ nội địa hóa đạt từ 60-65%.

Mặc dù được dự báo tình hình xuất khẩu của ngành là khả quan, đơn hàng xuất khẩu sẽ gia tăng nhưng giày dép xuất khẩu vào các thị trường nhất là EU và Hoa Kỳ đều yêu cầu cao về chất lượng và tiêu chuẩn kỹ thuật, điều này đòi hỏi các doanh nghiệp ngành da giầy Việt Nam phải tiếp tục đầu tư phát triển mạnh mẽ công nghệ, nâng cao chất lượng để đáp ứng yêu cầu. Bên cạnh đó, xuất khẩu da giày của Việt Nam vẫn tiềm ẩn nhiều rủi ro do thị trường thế giới hiện nay có nhiều biến động về nguyên liệu sản xuất. Về lâu dài, ngành da giày cần đẩy mạnh việc liên kết giữa các doanh nghiệp phát triển chuỗi cung ứng nguyên liệu cho sản xuất để hướng tới mục tiêu phát triển bền vững.

- Ngành Giấy: Năm 2017, để đạt được mục tiêu tăng trưởng và phát triển, nhiệm vụ chủ yếu của ngành giấy vẫn là tập trung vốn, nhân lực…để thực hiện các dự án đầu tư, đảm bảo chất lượng công trình khi đưa vào khai thác, tiếp tục thực hiện quy hoạch và phát triển ổn định các vùng nguyên liệu để cung cấp nguyên liệu cho các dự án đang thực hiện. Nâng cao chất lượng sản phẩm, phát triển thêm thị trường xuất khẩu xuất khẩu và gia công xuất khẩu.
- Ngành Bia - Rượu - Nước giải khát: Năm 2017, cạnh tranh trên thị trường đồ uống ngày càng gay gắt và phức tạp, đặc biệt là cạnh tranh với các loại đồ uống của các hãng nước ngoài tại Việt Nam, giá cả nhiều loại nguyên nhiên vật liệu sẽ thiết lập mặt bằng giá mới, cao hơn, việc tăng thuế tiêu thụ đặc biệt đối với sản phẩm bia đã ảnh hưởng đến tăng trưởng lợi nhuận của ngành… Ước sản lượng sản xuất năm 2017 đạt khoảng 3.924,2 triệu lít bia các loại, tăng 8,2% so với ước thực hiện năm 2016.

Đối với ngành Rượu, do chính sách thắt chặt trong sản xuất kinh doanh, ngành rượu dự báo sẽ không tăng trưởng nhiều trong năm 2016.

Để đạt mục tiêu sản xuất kinh doanh trong năm 2016, các doanh nghiệp trong ngành cần tiếp tục phát triển các sản phẩm có lợi thế cạnh tranh, có thị trường tiêu thụ; Tập trung làm tốt công tác thị trường để nâng cao thị phần, huy động được công suất của toàn bộ tổ hợp đã đầu tư trong những năm vừa qua, đồng thời cần thực hiện các giải pháp đẩy mạnh hơn nữa công tác quảng bá thương hiệu để nâng cao giá trị thương hiệu, nâng cao năng lực cạnh tranh trên mọi phương diện.

- Ngành Thuốc lá: Trong năm 2017, dự báo sẽ vẫn còn nhiều khó khăn đối với ngành thuốc lá, việc kiểm soát thuốc lá trong nước ngày càng chặt chẽ, việc tăng giá và thuế làm giảm tiêu thụ thuốc lá; thuế suất thuế tiêu thụ đặc biệt đối với sản phẩm thuốc lá điếu được dự kiến sẽ tiếp tục tăng lên, thuốc lá nhập lậu vẫn có xu hướng tăng… Đây sẽ là thách thức rất lớn đối với doanh nghiệp sản xuất kinh doanh thuốc lá nội địa, đòi hỏi các doanh nghiệp phải nhanh chóng chuyển sản xuất và xuất khẩu theo hướng hợp tác sản xuất thuốc lá tại nước ngoài, đồng thời, tìm kiếm và phát triển thị trường xuất khẩu cho sản phẩm của mình. Song song với việc đẩy mạnh sản xuất và tiêu thụ, các doanh nghiệp sản xuất thuốc lá cần tiếp tục phối hợp chặt chẽ với cơ quan quản lý thị trường, cơ quan chức năng địa phương ngăn chặn tình trạng buôn lậu thuốc lá ngoại qua biên giới, đặc biệt là ở các tỉnh miền Tây và Đông Nam Bộ. Ước sản lượng sản xuất thuốc lá bao các loại năm 2017 khoảng 5.651,8 triệu bao, tăng 5% so với ước thực hiện năm 2016.

3.2. Đối với xuất nhập khẩu: 

a) Xuất khẩu: Tiếp tục phát triển xuất khẩu các mặt hàng chế tạo có công nghệ trung bình và công nghệ cao, phù hợp với xu hướng của thị trường thế giới, lợi thế của Việt Nam và phải coi đây là khâu đột phá; phát triển xuất khẩu những mặt hàng Việt Nam hiện đang có lợi thế. Tập trung phát triển, khai thác cả các thị trường truyền thống và các thị trường tiềm năng cho các sản phẩm có sức cạnh tranh lớn, có giá trị gia tăng cao hoặc các nhóm sản phẩm có tỷ trọng kim ngạch lớn. 

b) Đối với nhập khẩu: Ưu tiên nhập khẩu công nghệ cao, công nghệ tiên tiến, công nghệ nguồn; hạn chế nhập khẩu các hàng hóa trong nước đã sản xuất, hàng xa xỉ; tiếp tục kiểm soát có hiệu quả việc nhập khẩu các mặt hàng không thiết yếu, các hàng hoá trong nước sản xuất được.

3.3. Đối với thương mại nội địa: Bảo đảm cân đối cung cầu hàng hoá cho sản xuất và tiêu dùng của nhân dân. Đẩy nhanh quá trình hiện đại hóa kết cấu hạ tầng thương mại. Tiếp tục đa dạng các loại hình và phương thức kinh doanh hiện đại khác như: sàn giao dịch, trung tâm đấu giá, nhượng quyền kinh doanh, thương mại điện tử…

3.4. Về hội nhập kinh tế quốc tế: Tập trung triển khai thực hiện hiệu quả các cam kết hội nhập quốc tế, nhất là trong khuôn khổ Cộng đồng ASEAN, Hiệp định đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP) và các hiệp định thương mại tự do đã ký kết. Rà soát, hoàn thiện pháp luật phù hợp với các cam kết quốc tế. Tiếp tục đẩy mạnh vận động các nước công nhận quy chế kinh tế thị trường của Việt Nam; chủ động, tích cực vận dụng Cơ chế giải quyết tranh chấp của Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) và các hiệp định thương mại tự do (FTA) để bảo vệ lợi ích hợp pháp của doanh nghiệp trong nước.

III. Các giải pháp chủ yếu thực hiện trong năm 2017

1. Về sản xuất công nghiệp

- Tập trung thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh đã đề ra tại Nghị quyết số 19/2016/NQ-CP ngày 28 tháng 4 năm 2016 của Chính phủ, Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020, nhằm tạo điều kiện thuận lợi nhất cho đầu tư kinh doanh, giảm tối đa các chi phí khởi nghiệp, tạo điều kiện để giảm chi phí đầu vào, khuyến khích đổi mới công nghệ, nâng cao khả năng cạnh tranh của doanh nghiệp.

- Tập trung phát triển sản xuất công nghiệp theo chiều sâu để từng bước tạo ra những sản phẩm có thương hiệu quốc gia và có sức cạnh tranh trong chuỗi giá trị toàn cầu. Đẩy mạnh thu hút đầu tư phát triển ngành công nghiệp hỗ trợ đáp ứng nguyên liệu đầu vào, từ đó giảm nhập khẩu; đồng thời tăng cường sự liên kết giữa các doanh nghiệp trong quá trình sản xuất, cung ứng sản phẩm. Từng bước thực hiện các giải pháp nhằm chuyển dịch cơ cấu nội bộ ngành công nghiệp theo hướng giảm tỷ trọng gia công, lắp ráp.

- Đẩy mạnh thực hiện Đề án Tái cơ cấu Ngành Công Thương theo Quyết định số 2146/QĐ-TTg ngày 01 tháng 12 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ, qua đó gắn tái cơ cấu với mô hình phát triển kinh tế theo hướng tăng giá trị gia tăng, đa dạng hóa sản phẩm, phát triển theo chiều sâu, nâng cao năng suất lao động, tiết kiệm lao động và nguyên vật liệu.

- Các doanh nghiệp cần chủ động lựa chọn phương án phù hợp trong đổi mới công nghệ sản xuất, chủ động nâng cao năng lực quản trị, chủ động tiếp cận và mở rộng thị trường; đồng thời phải xây dựng chiến lược kinh doanh, phương án kinh doanh khả thi cho doanh nghiệp nói chung và cho từng mặt hàng nói riêng.
2. Các giải pháp thúc đẩy xuất khẩu, kiểm soát nhập khẩu - cân bằng cán cân thương mại

Triển khai tích cực hoạt động mở rộng thị trường cho tiêu thụ sản phẩm. Trong đó, cần phải quan tâm cả thị trường nội địa và thị trường xuất khẩu, nhất là đối với những mặt hàng Việt Nam có thế mạnh như nông sản, thủy sản, dệt may, da giầy, đồ gỗ, hàng điện tử...

- Sửa đổi, bổ sung Danh mục hàng hóa xuất, nhập khẩu thống nhất và quy định về tiêu chuẩn, phương thức kiểm dịch, kiểm tra chất lượng hàng hóa. Công khai hóa tiêu chuẩn áp dụng, đơn vị thực hiện kiểm tra, thời gian và chi phí đối với từng mặt hàng cụ thể.

- Tích cực triển khai công tác xúc tiến thương mại thông qua các hoạt động: tổ chức các gian hội chợ, triển lãm chuyên ngành, hoạt động giao thương xúc tiến các ngành hàng xuất khẩu có tiềm năng như thực phẩm chế biến, thủy sản, nông sản nhằm củng cố, phát triển thị trường xuất khẩu truyền thống, tiềm năng và khai thác thị trường xuất khẩu mới. Đẩy mạnh hoạt động dự báo thị trường trong và ngoài nước, phổ biến kịp thời thông tin thị trường, sớm phát hiện và có biện pháp vượt qua các rào cản kỹ thuật. 
- Tăng cường phổ biến, hướng dẫn, có giải pháp phù hợp hỗ trợ, tạo điều kiện để các doanh nghiệp hoạt động hiệu quả tại các thị trường đã có FTA; 
- Tiếp tục rà soát và cập nhật danh mục các mặt hàng không thiết yếu, các mặt hàng trong nước đã sản xuất được để có biện pháp kiểm soát nhập khẩu.

- Đối với hoạt động mậu dịch biên giới: tiếp tục thực hiện các giải pháp nhằm một mặt thúc đẩy hoạt động xuất khẩu của Việt Nam, một mặt kiểm soát chặt chẽ lượng hàng hóa nhập khẩu từ các quốc gia láng giềng, trong đó chú trọng về các tiêu chuẩn kỹ thuật, vệ sinh, an toàn cho người tiêu dùng.
3. Về thị trường nội địa
 - Tiếp tục các biện pháp để đưa Cuộc vận động “Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam” thực sự đi vào cuộc sống, gắn với thúc đẩy sản xuất và phát triển thị trường nội địa.

- Đẩy mạnh triển khai các chương trình xúc tiến thương mại để góp phần thúc đẩy tiêu thụ và sức mua trên thị trường. Tăng cường các hoạt động xúc tiến thương mại thị trường nội địa, thị trường miền núi, hỗ trợ các doanh nghiệp tiêu thụ sản phẩm, đưa hàng hóa về nông thôn, vùng biên giới, hải đảo.

- Kiên quyết nhất quán thực hiện cơ chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Phối hợp tốt với các địa phương triển khai các chương trình bình ổn thị trường, giảm thiểu hiện tượng đầu cơ, tích trữ hàng, hạn chế việc tăng giá tùy tiện ngoài thị trường
- Tiếp tục phối hợp chặt chẽ với các Bộ, ngành, địa phương theo dõi sát diễn biến cung cầu hàng hóa, giá cả, thị trường trong nước, nhất là các mặt hàng thiết yếu; đồng thời tăng cường kiểm tra, thanh tra, giám sát thực hiện quy định về đăng ký giá, kê khai giá và việc chấp hành theo quy định của pháp luật về quản lý giá. 

- Nâng cao hiệu quả công tác quản lý thị trường, tích cực ngăn ngừa buôn lậu, gian lận thương mại, hàng nhái, hàng giả, hàng kém chất lượng để bảo vệ sản xuất trong nước và quyền lợi chính đáng của người tiêu dùng./.
� Nghị quyết số 19/NQ-CP ngày 18 tháng 3 năm 2014, Nghị quyết số 19/NQ-CP ngày 12 tháng 3 năm 2015 và Nghị quyết số 19-2016/NQ-CP ngày 28 tháng 4 năm 2016 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia hai năm 2016 - 2017, định hướng đến năm 2020. Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020.
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